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PODMIOT ZGLASZAJACY UWAGI

Nazwa podmiotu:
Stowarzyszenie Centrum Ochrony Mokradet

UWAGI OGOLNE

Tresé¢ uwagi wraz z uzasadnieniem

Ograniczenie emisyjnosci figuruje jako jeden z celow Krajowego Planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021 -2030. W tym kontekscie istotne jest takze]
unijne rozporzadzenie - Europejskie prawo o klimacie, obowigzujace w Polsce bezposrednio od 29 lipca br. Naktada ono na Panstwa Cztonkowskie
obowiazek wdrazania $rodkow stuzacych osiagnieciu celow tej regulacji (tj. neutralnosci klimatycznej Unii najp6zniej do 2050 r. i redukcji emisji CO2 o
55 proc. do konca obecnej dekady) oraz obowigzek powstrzymywania si¢ od przyjmowania srodkéw, ktore mogg zagrozi¢ tym celom. Ograniczenie emisji
dwutlenku wegla do atmosfery, a takze utatwienie dziatalno$ci polegajacej na podziemnym sktadowaniu dwutlenku wegla konstytuuja tez cele niniejszego,
projektu nowelizacji P.g.g. oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy wprowadza liczne zmiany ulatwiajace prowadzenie dziatalnosci CCS, nie uwzglgdnia natomiast jednego z najtatwiejszych do wdrozenia
oraz wigzacych si¢ z minimalnymi kosztami sposobow sekwestracji wegla, mianowicie ochrony zt6z torfu. Rola torfowisk w regulacji globalnego klimatu
wynika z procesow: procesu pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery w procesach akumulacji oraz przechowywania (magazynowania) zakumulowanego
wegla, zapobiegajac przedostawaniu si¢ do atmosfery wegla zasymilowanego tysigce lat temu. Typowe ekosystemy bagienne (aktywne torfowiska)
akumulujg w naszych warunkach klimatycznych $rednio okoto 1 tony dwutlenku wegla na hektar na rok, co wigze si¢ z przyrostem migzszo$ci poktadyl
torfu o okoto 1 mm. Z punktu widzenia wptywu na globalny klimat w perspektywie biezacego zagospodarowania mokradet znacznie wazniejsza niz
akumulacja wegla ustuga jest skuteczne przechowywanie wegla usunigtego z atmosfery w minionych tysigcleciach. Torfowiska sg najefektywniejszymi w|
przeliczeniu na jednostke powierzchni magazynami wegla w biosferze ladowej, a od ich ochrony lub sposobu zagospodarowania zalezy, czy wegiel ten|
pozostanie zwigzany w materii organicznej, czy tez zostanie uwolniony do obiegu. Aby wegiel zawarty w torfie nie przedostat si¢ z powrotem do atmosfery
muszg zosta¢ zachowane warunki bagienne, a $cislej: wysoki poziom wody. Gtéwnym czynnikiem powodujacym uwalnianie wegla jest odwadnianie, a im|
glebszy jest poziom wody na torfowisku i im dtuzsze jego spadki, tym wigksze sg emisje dwutlenku wegla. W warunkach Polski emisje dwutlenku wegla
z osuszonych torfowisk wynoszg od kilku do ponad 30 ton ekw. CO2 z hektara rocznie, a cato§ciowe emisje z osuszonych torfowisk zostaly oszacowane
na okoto 34 miliony ton ekw. CO2 rocznie, co wskazuje, ze osuszone torfowiska sg najwiekszym Zrodtem gazéw cieplarnianych w sektorze rolnictwa,




le$nictwa i uzytkowania gruntow w Polsce’. Jeszcze wigksze emisje w przeliczeniu na jednostke powierzchni s3 wywotywane w przypadku wydobycid
torfu. Trzeba w nich uwzgledni¢ zarowno emisje in situ zwigzane z osuszeniem torfowiska, jak i emisje ex situ zwigzane z ogrodniczym wykorzystaniem
podtozy torfowych, przy zatozeniu, ze caty wydobyty torf wkrotce ulegnie rozktadowi. Oficjalnie raportowane przez Polske emisje z obszarow wydobycial
torfu i z samego wydobycie wynoszg ok. 1,8 Mt ekw. CO2 rocznie?. Ponowne nawadnianie osuszonych wczesniej torfowisk oraz ograniczenie wydobycia
torfu sg strategicznymi dla Polski kierunkami dziatan w kontek$cie polityki klimatyczne;j.

e Nalezy podkresli¢, ze ochrona zt6z torfu jest kwestiag kompleksowa, wychodzaca poza ramy ustawy P.g.g. Jednak w uzasadnieniu projektu podkresla sig,
ze projekt nowelizacji ma na celu wprowadzenie ram prawnych, ktére pozwola na objecie wystepujacych w Polsce z16z kopalin skutecznym systemem,
ochrony prawnej, ktorego nie zapewniajg aktualne przepisy. Niniejsza nowelizacja P.g.g. powinna wigc przynajmniej zainicjowa¢ zmiany prawne wj
zakresie ochrony torfowisk. Propozycje konkretnych poprawek zostaty przedstawione ponize;j.

! Kotowski, W. (2021). Oszacowanie emisji gazéw cieplarnianych z uzytkowania gleb organicznych w Polsce oraz potencjatu ich redukcji. Fundacja WWF Polska.
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2021-07/emisje_z_gleb%20internet.pdf

2 KOBIZE (2021). Poland’s National Inventory Report (2020). Greenhouse Gas Inventory for 1988-2018 Submission under the UN Framework Co. Krajowy Os$rodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), Instytut Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Klimatu, Warszawa.
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Ewentualnie propozycje
(korekty) przepisu

Nd.

Objecie torfu wlasnoscia gérnicza.

Z%oza torfu moga by¢ chronione migdzy innymi poprzez objecie ich wlasnoscig gornicza.
Rozwigzanie to pomoze usuna¢ uchybienia wykazane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w
latach 2010% i 2015*, dotyczace koncesji wydawanych przez starostow.

Zakladajac, ze komentowana ustawa wejdzie w zycie w obecnym ksztalcie, z
zachowaniem proponowanego art. 94a-94c, objecie torfu wlasnoscig gorniczg umozliwi
tez uznanie niektorych torfowisk za zloza strategiczne na mocy decyzji Gtownego
Geologa Kraju. W rozumieniu projektu nowelizacji, ztoze strategiczne ma by¢ ztozem
objetym szczegdlnym ochrong. W uzasadnieniu projektu wskazuje si¢ na koniecznosé
wysokiego poziomu ochrony ze wzgledu na kluczowe cechy, jakimi odznaczajg sie ztoza
kopalin: ich nieodnawialnos$¢ oraz korzysci gospodarcze ptynace z ich wydobycia. Ztoza
torfu majg takze inne wlasciwosci o charakterze strategicznym dla panstwa: sekwestracja
wegla czy rola w przeciwdziataniu suszy.

Do projektu zmiany ustawy dodaje sig¢ art.
1 ust. 5a o tresci:

art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Ztoza
weglowodorow,  wegla  kamiennego,
metanu  wystgpujacego jako kopalina
towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali
z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali
w stanie rodzimym, rud pierwiastkow|
promieniotwoérczych, siarki rodzimej, soli
kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-
magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni
szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich,
gazow szlachetnych, torfu, bez wzglgdu na
miejsce ich wystgpowania, sa objete
wlasnoscia gornicza.”.

Art. 1 ust. 83
projektu ustawy
— do ustawy
P.g.g. po art. 94
wprowadza si¢
art. 94a-94c

7Zloze strategiczne jako zloze o podstawowym znaczeniu dla realizacji celéw
klimatycznych panstwa.

Stosujgc si¢ do zalecen Najwyzszej Izby Kontroli, projekt nowelizacji wprowadza do
przepisow P.g.g. pojecie ,,ztoza strategicznego”. Zgodnie z nowelizacja ustawy P.g.g.,
ztoze moze zosta¢ uznane za strategiczne, jezeli spetnia przestanki, o ktérych mowa w art.
94a ust. 5, tj. dostep do zloza zwigzany ze stanem zagospodarowania terenu, podstawowe
znaczenie dla gospodarki kraju lub dla interesu surowcowego panstwa, lub ponadprzecigtna
dla danej kopaliny wielko$¢ zasobow, lub unikalne parametry kopaliny znajdujacej si¢ w
ztozu. W kontekscie z16z torfu i koniecznosci ich ochrony wazne jest, aby mozliwe byto

uznanie ich za zloze strategiczne takze ze wzgledu na ich szczegodlng role, ktorg petlnig w

Proponuje sie nastgpujace brzmienie art.
94a ust. 5 pkt 1: ,,ztoze kopaliny ma
podstawowe znaczenie dla gospodarki
kraju, dla interesu surowcowego panstwa,
dla realizacji celow klimatycznych
panstwa lub”

3 NIK (2010). Informacja o wynikach kontroli udzielania koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych, ustalania i egzekwowania optat z tego tytulu oraz udostepniania terenow
przez Lasy Panstwowe przedsigbiorcom eksploatujacym te kopaliny. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie, LOL-410-37-2009, Nr ewid.: 161/2010/P/09/158/LOL.
4 NIK (2015). Informacja o wynikach kontroli: Eksploatacja kopalin ze zt6z wojewoddztwa wielkopolskiego. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, LPO-4101-008-
00/2014, Nr ewid. 176/2014/P/14/102/LPO.



zakresie realizacji celow klimatycznych panstwa, tj. sekwestracji wegla. W perspektywie
dtugofalowej ta funkcja torfowisk moze mie¢ takze podstawowe znaczenie dla gospodarki
lkraju, tym samym wypeltniajac przestank¢ wymieniong w art. 94a ust. 5. Aby jednak juz
teraz odpowiednio chroni¢ ztoza torfu, nalezy uzupeié¢ tres¢ przepisu o odpowiednia
rzestanke, ktorej brzmienie zaproponowano w sasiedniej kolumnie.

Art. 1 ust. 12
projektu ustawy
—wart. 22 ust. 1

Ograniczenie uprawnien starosty.
Rozwigzaniem alternatywnym do objgcia torfu wiasno$cig gornicza jest ograniczenie
kompetencji starosty w zakresie wydawania koncesji na wydobycie torfu. Po zmianie,

Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie art. 1
ust. 12 projektu ustawy:
»W art. 22:

sy P g, Ko oty r s i prysnualty sros kol jego wydbcio v ) W s, s I

uchyla si¢ pkt bicg Wym nie przexroczyloby - - ~© e zmany Jest Y W ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

1a. objecia torfu wilasnosécig gornicza, jednakze to rozwigzanie nie bedzie w tym samym >swydobveie kopali to3 K
stopniu spetniato funkcji ochronnej. W zwiazku z tym, ograniczenie uprawnien starosty w kal‘:rzl d:rzg\cl\ll;mor?iae IFIJII’};eZIirzCOZ? 2"6 B% Oum3
zakresie przyznawania koncesji nalez ¢ i ie d dne. A ’

przy ji nalezy uznac¢ za rozwigzanie drugorzgdne aw przypadku wydobycia torfu — 100
m3.<<”
Nd. Lepsza kontrola skali wydobycia torfu. Do projektu zmiany ustawy dodaje sig¢ art.

Analogicznie do Rejestru Obszaréw Goérniczych powinno stworzy¢ sie¢ centralny rejestr
wydobycia torfu o duzym stopniu szczegotowosci, aby skutecznie kontrolowac i
regulowac¢ skale wydobycia.

1 ust. 113a o tresci:

Po rozdziale VIIIA dodaje si¢ rozdziat
VIIIb ,,Rejestr wydobycia torfu”.

Art. 152b.
1. Tworzy sie rejestr wydobycia torfu.

2. Rejestr wydobycia torfu prowadzi
panstwowa stuzba geologiczna.

3. Whisu do rejestru wydobycia torfu
dokonuje si¢ z urzgdu na podstawie
decyzji w sprawach okres$lonych w dziale
.

4. Organ koncesyjny przekazuje
panstwowej stuzbie geologicznej
dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru wydobycia
torfu, w tym mapy obszar6w gorniczych.
5. Minister wlasciwy do spraw geologii w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do




spraw klimatu okresli, w drodze
rozporzadzenia, dane podlegajace wpisowi
do rejestru wydobycia torfu, termin i tryb
przekazywania dokumentoéw stanowigcych
podstawe wpisu, sposob prowadzenia
rejestru, rodzaje dokumentdéw
przechowywanych w rejestrze, a takze
termin przekazywania map obszaréw
gbrniczych przedsiebiorcy oraz
wlasciwemu organowi koncesyjnemu,
organowi nadzoru gorniczego oraz
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta).

6. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym
mowa w ust. 5, minister wlasciwy do
spraw geologii zapewni, aby rejestr
stanowil szczegolowa ewidencije
wszystkich obszarow gorniczych, na
ktorych wydobywa sig torf.

Art. 1 ust. 137
projektu ustawy
— po art. 189
ustawy P.g.g.
dodaje sig¢ art.
189a

Rozszerzenie kompetencji organéw nadzoru goérniczego o uprawnienia oskarzyciela
publicznego w sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w dziale XI ustawy P.g.g. nalezy
oceni¢ pozytywnie. Ta zmiana moze przyczyni¢ si¢ do lepszego egzekwowania prawa
takze w kontekscie nielegalnego wydobycia torfu przez wiascicieli stawow rybnych.
Kopanie stawow rybnych to dziatalno$¢ rolnicza, ktéra nie wymaga koncesji. Jednakze,
co podkresla si¢ w orzecznictwie (zob. np. Wyrok WSA w Lublinie z 3.12.2013 r., 11l
SA/Lu 608/13, LEX nr 1592900), koncesjonowanego wydobycia torfu nie mozna
utozsamia¢ z budowg stawu rybnego. Dodatkowe uprawnienia organéw nadzoru
gbrniczego pozytywnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby tego rodzaju wykroczen.

Nd.




Art. 9 ust. 2
projektu ustawy
—zmiana w art.
125 z dnia 27
kwietnia 2001
r.—Prawo
ochrony
srodowiska

Lokalizacja dla budowy farm wiatrowych i fotowoltaicznych musi spelia¢ kilka
warunkow, m.in. brak zabudowy czy otwarto$¢ krajobrazu, zapewniajaca dobre
nastonecznienie i wiatr. NieleSne mokradia ladowe czesto spetniajag wymienione warunki.
Z tego wzgledu obszary przeksztalconych mokradel, w tym osuszone torfowiska,
niejednokrotnie wybierane sa do budowy instalacji odnawialnych zrodet energii. Budowa
farmy wiatrowej lub fotowoltaicznej wymaga wigc utrzymania torfowiska w stanie
suchym, co doprowadzi do osuszania torfowisk lub uniemozliwi wszelkie projekty
restytucji przyrodniczej obejmujace podwyzszenie poziomow wody na torfowiskach. W
konsekwencji, budowa nowych instalacji odnawialnych zrodet energii, majaca na celu
ograniczenie emisji dwutlenku wegla, bedzie w rzeczywistosci takie emisje powodowac.
W zwiazku z powyzszym, wyjatek wprowadzony w art. 125 ust. 3 nowelizacji P.g.g. nie
powinien obejmowacé torfowisk.

Proponuje si¢ nastepujgce brzmienie art. 9
ust. 2 projektu ustawy:

w art. 125 dotychczasowa tre$¢ oznacza
si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2, 314w
brzmieniu:

,»2. Zasady ochrony udokumentowanych
z}6z kopalin okre$la ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gbrnicze.

3. Nie narusza ochrony z16z kopalin
lokalizowanie na obszarach wystepowania
udokumentowanych z16z kopalin,
morskich farm wiatrowych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz instalacji odnawialnych
zrodet energii w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach
energii, jezeli instalacje te nie sg trwale
zZwigzane z gruntem w sposob
uniemozliwiajacy eksploatacje ztoza w
przysztosci.

4. Postanowien ustepu 3 niniejszego
artykulu nie stosuje si¢ do z}6z torfu.”




