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Uwagi Centrum Ochrony Mokradet do projektu Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej

Ponizsze uwagi zostaty zgtoszone 15 lutego 2021 przez Centrum Ochrony Mokradet w ramach konsultacji
spotecznych projektu Planu Strategicznego Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej. Plan
Strategiczny WPR ma by¢ dokumentem regulujgcym na poziomie panstwa cztonkowskiego sposob
wdrazania polityk zapisanych w zreformowanej ostatnio WPR, obejmujgc zaréwno instrumenty | filara
(czyli ptatnosci bezposrednie oraz dziatania sektorowe w zakresie rynkéw rolnych), jak i Il filara (czyli
wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich). Na pierwszej stronie projektu dowiadujemy sie, ze ,w nowej
perspektywie finansowej (lata 2023-2027) WPR nie bedzie wdrazana w oparciu o zasade zgodnosci
realizowanych dziatan z ustalonymi na poziomie przepiséw UE szczegétowymi wymaganiami, ale w
oparciu o ocene osigganych efektéw i realizowanych celéw. Oznacza to o wiele wiekszg odpowiedzialnosc
panstw czionkowskich, nie tylko w sprawie wyboru interwencji dostepnych w ramach Planu, zasad i
warunkéw dostepu do wsparcia, ale takze precyzyjnego okreslenia rezultatéw”. Celami Planu majg by¢
m.in. tagodzenie zmiany klimatu i adaptacja do niej oraz ochrona réznorodnosci biologicznej i wzmacnianie
ustug ekosystemowych. Przedstawiony projekt oceniliSmy przede wszystkim pod wzgledem mozliwosci
realizacji tych celow oraz zgodnos$ci w tym zakresie z zapisami przyjetymi przez Komisje Europejska i
Parlament Europejski, zwracajgc szczegélng uwage na ujecie gospodarowania glebami organicznymi
(torfowiskami) oraz inne zapisy dotyczgce mokradet. Stwierdzamy, ze w projekcie Planu praktycznie nie
dostrzezono ogromnej roli, jakg dla retencji wegla i poprzez to regulacji klimatu petnig torfowiska, nie
wzieto tez pod uwage wptywu odwadniania torfowisk na potegowanie globalnego ocieplenia. Powszechnie
dostepne dane wskazujg, ze odwodnione torfowiska stanowig najwieksze Zrodto emisji gazow
cieplarnianych z sektora rolnego w Polsce, a przywrécenie im wysokiego poziomu wody jest niezbedne
dla powstrzymania tych emisji. Instrumenty utatwiajgce powszechne wdrozenie takiego gospodarowania
powinny bez watpliwosci znalez¢ sie w Planie Strategicznym WPR. Wsrdd innych znaczacych brakéw
nalezy wymieni¢ brak szczegdlnego wsparcia dla renaturyzacji ekosysteméw na obszarach wiejskich, w
szczegolnosci dla tworzenia bagiennych stref buforowych dla ochrony wod powierzchniowych przed
sptywami nawozéw z obszaréw rolniczych. Szereg innych szczegdtowych uwag do poszczegdlnych
zapisow dokumentu zamieszczamy ponizej. Projekt Planu Strategicznego oceniamy jako zachowawczy i
niewykorzystujgcy szans poprawy stanu srodowiska wiejskiego, jakie dajg instrumenty Wspdlnej Polityki
Rolnej.

Uwagi do rozdziatu 1. Organizacja prac nad projektem planu

1. Proponowana zmiana: W czeéci ,1.2. Partnerstwo z organami krajowymi, regionalnymi i komisyjnymi” na str. 8.
wsrdod partneréw wymieniono uczelnie rolnicze, pomijajgc pozostate uczelnie. Postulujemy usuniecie stowa
Lrolnicze”.

Uzasadnienie: Zwazywszy na multi-dyscyplinarny charakter dokumentu, w szczegdlnosci na koniecznosé
uwzglednienia w nim zewnetrznych uwarunkowan zwigzanych ze zmiang klimatu i kryzysem réznorodnosci
biologicznej oraz dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych, wskazane jest dopuszczenie do prac przedstawicieli uczelni
nierolniczych — w tym uniwersytetéw i uczelni technicznych, czy ekonomicznych.



2. Proponowana zmiana: na stronie 9. wsrdd przyktadowych organizacji prosrodowiskowych, z ktérymi planowane
jest przeprowadzenie konsultacji, prosimy o dopisanie Centrum Ochrony Mokradet.

Uzasadnienie: gospodarowani e ekosystemami wodno-btotnymi ma bardzo duze znaczenie dla emisji gazéw
cieplarnianych z sektora rolnego oraz mozliwosci adaptacji do zmian klimatu.

Uwagi do rozdziatu 2. Diagnoza, ocena potrzeb i ich priorytetyzacja

3. Proponowana zmiana: na str. 16 (Cel 4. Przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie
do niej, a takze wykorzystanie zréwnowazonej energii) w punkcie 3. (obecne brzmienie: ,Zwiekszanie pochtaniania i
skutecznego magazynowania wegla w glebie m.in. w wyniku zalesiania najstabszych gruntéw rolnych oraz
odnawiania laséw”) postulujemy zmiane na ,Zwiekszanie pochtaniania i skutecznego magazynowania wegla w glebie
m.in. w wyniku zalesiania gruntow rolnych o niskich wartosciach produkcyjnych i przyrodniczych, odnawiania lasow
naturalnych oraz przywracania wysokich pozioméw wody na odwodnionych torfowiskach”

Uzasadnienie: postulat zalesiania najstabszych gruntéw rolnych niesie niebezpieczenstwo niekontrolowanej utraty
wartosciowych przyrodniczo ekosystemow nielesnych, dlatego nalezy wprowadzi¢ zastrzezenie o zastosowaniu
zalesienn do obszaréw o niskich aktualnych walorach przyrodniczych; dodanie przymiotnika ,naturalnych” w
przypadku laséw oznacza, ze znaczenie w mitygacji zmiany klimatu majg przede wszystkim lasy, ktére nie sg
przedmiotem gospodarki lesnej (pozyskania drewna); przywrdcenie wysokich pozioméw wody na torfowiskach jest
kluczowe dla zachowania torfowisk na obszarach rolnych jako skutecznych magazynéw wegla oraz nakierowanie
ich na przywrécenie akumulacji (emisje CO2 z odwodnionych torfowisk to najwigeksze zrodto emisji GHG z sektora
rolnego w Polsce).

4. Proponowana zmiana: na str. 16. w Celu 2, postulujemy zmiane brzmienia punktu 2 (aktualnie ,Poprawa
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich”) na ,Znaczace zwiekszenie retencji wody na obszarach wiejskich”

Uzasadnienie: Potrzeba konkretnego zapisu wskazujgcego na pozadany kierunek zmian.

5. Proponowana zmiana: na str. 16. w Celu 2, postulujemy zmiane brzmienia punktu 3 (aktualnie ,Poprawa jakosci
wod”) na ,Znaczgce zmniejszenie przedostawania sie zanieczyszczen ze zrédet rolniczych do wod podziemnych i
powierzchniowych”

Uzasadnienie: Potrzeba konkretnego zapisu wskazujgcego na pozgdany kierunek zmian.

6. Proponowana zmiana: na str. 16. w Celu 2, postulujemy zmiane brzmienia punktu 5 (aktualnie ,Zapobieganie
porzucaniu gruntéw”) na ,Stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych odbudowe naturalnych ekosysteméw na
porzucanych gruntach rolniczych” lub dopisanie takiego punktu jako osobnego w Celu 3.

Uzasadnienie: Porzucanie gruntéw rolniczych nalezy potraktowaé jako szanse dla rozwoju opartych na przyrodzie
rozwigzan mitygacyjnych i adaptacyjnych. Nalezy stworzyé mechanizmy wykupu gruntdéw porzucanych i
przekazywania ich pod opieke organizacjom lub instytucjom (w tym instytucjom publicznym) w ramach odbudowy
kapitatu przyrodniczego kraju.

7. Proponowana zmiana: na str. 17, w Celu 6, postulujemy zmiane brzmienia punktu 2 (aktualnie ,Zréwnowazone
stosowanie srodkéw ochrony roslin i nawozéw”) na ,Ograniczenie stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozéw na
obszarach wrazliwych o wysokich walorach przyrodniczych”

Uzasadnienie: Konieczno$¢ ukierunkowania dziatan na ochrone cennych ekosystemow, w szczegoélnosci wodnych i
bagiennych.



8. Proponowana zmiana: na str. 17, w Celu 6, postulujemy zmiane brzmienia punktu 4 (aktualnie ,Zwigkszenie
réznorodnosci biologicznej laséw”) na ,Zwigkszenie stopnia naturalnosci laséw”

Uzasadnienie: postulat zwiekszenia réznorodnosci biologicznej moze by¢ rozumiany opacznie (np. promocja
gatunkéw niezgodnych z siedliskiem); w lasach najlepszym sposobem wzrostu bioréznorodnosci jest promocja
proceséw naturalnych.

9. Proponowana zmiana: na str. 17, w Celu 6, postulujemy dopisanie punktu ,Restytucja przyrodnicza ekosystemow
naturalnych i pétnaturalnych, w szczegdlnosci mokradet, na terenach rolniczych”

Uzasadnienie: niemozliwe jest odwrécenie alarmujgcych trendéw spadku réznorodnosci biologicznej obszaréw
wiejskich jedynie przez podtrzymanie status quo, nalezy przede wszystkim zajgc sie przyczynami, tj. przywrocic
utracone refugia dzikich gatunkéw poprzez madrg promocje dziatan renaturyzacyjnych. Mogg by¢ one realizowane
poprzez odpowiednie wsparcie dziatan rolnikbw na wiasnych gruntach lub stworzenie mechanizmu wykupu
nierentownych obszaréw rolnych na rzecz ochrony przyrody i z przeznaczeniem na cele restytucji ekologiczne;.

Uwagi do rozdziatu 3. ,,Strategia Interwenc;ji”

10. Proponowana zmiana: wnioskujemy o uzupetnienie strategii o zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem gleb
organicznych (torfowisk) - w szczegdlnosci utrzymania zwigzanych w nich zasobéw wegla oraz przywracania
sekwestraciji.

Uzasadnienie: gleby organiczne (torfowiska) nie sg wspomniane witasciwie nigdzie w strategii, a sg bardzo istotne
zarowno w kontekscie emisji gazéw cieplarnianych (dwutlenek wegla i podtlenek azotu), jak i obiegu pierwiastkoéw
(azotu - denitryfikacja i fosforu - mobilizacja na skutek zanieczyszczenia siarczanami i azotanami).

11. Proponowana zmiana: w celu 4. (Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej,
a takze wykorzystanie zrownowazonej energii) na str. 26 postulujemy usuniecie zapisu “W polskim rolnictwie istniejg
ograniczone (procesami biologicznymi oraz koniecznos$cig utrzymania bezpieczenhstwa zywnosciowego) mozliwosci
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.”

Uzasadnienie: Istnieje znaczny potencjat do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z obszaréw rolniczych
poprzez podniesienie pozioméw wody (zaprzestanie odwadniania) na obszarach wystepowania gleb organicznych.
Gleby te, zazwyczaj o niskiej warto$ci rolniczej, stanowig niecate 7 % ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych w Polsce.
Emisje gazéw cieplarnianych wywotane odwodnieniem tych gleb mozna oszacowac na przeszio 30 MT ekw. CO:
rocznie, co stanowi najwigksze zrodto emisji z sektora rolniczego (prawdopodobnie ponad 50%). Podniesienie
pozioméw wody na torfowiskach mogtoby zatem skutkowa¢ znaczgcym ograniczeniem ucigzliwo$ci polskiego
rolnictwa dla klimatu. Nalezy rozwazy¢ dwa scenariusze ich powtérnego nawodnienia: (1) zaprzestanie ich
uzytkowania (ktérego koszty, w tym srodowiskowe, daleko przewyzszajg korzysci), np. poprzez ich wykup przez
Skarbu Panstwa na cele odtwarzania ekosystemow i przywrdcenia ich funkcji (retencja wegla i wody) oraz (2)
utrzymanie produkcji rolnej przy réwnoczesnym podniesieniu poziomu wody w poblize powierzchni terenu i
zastgpienie upraw wymagajgcych odwodnien rolnictwem bagiennym, czyli paludikulturg. Jest to koncepcja rozwijana
obecnie w wielu krajach Europy oraz zaakceptowana przez Parlament Europejski i Komisje Europejskg jako praktyka
rolnicza w nowej Wspdlnej Polityce Rolnej. Paludikultura pozwala rolnikom osigga¢ dochody z produkcji pasz,
biomasy na cele energetyczne lub materiatdw budowlanych (np. z trzciny lub patki szerokolistnej), przy
réwnoczesnym ograniczeniu emisji gazow cieplarniach czy uwalniania biogenéw z takich gruntéw oraz zapewnieniu
retencji wody. Skutkiem uwzglednienia zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem glebami organicznymi w Strategii
Interwencji powinny by¢ propozycje szczegdtowych rozwigzan w innych czesciach Planu Strategicznego, z ktérych
przyktadowe proponujemy w innych uwagach.



12. Proponowana zmiana: postulujemy usuniecie zapisu “Urzgdzenia wodne pietrzace wode bedg mogty byé
wyposazone w instalacje do pozyskiwania energii z OZE (mikroinstalacje wodne). Poprawi to efektywnosé
wykorzystania dostepnych zasobéw wodnych zaréwno w produkcji energii, jak i produkcji rolnej.” na str. 26-27.

Uzasadnienie: poprawa wykorzystania zasobéw wodnych i dostepnosci wody w rolnictwie (dla upraw) powinna
wigzaé sie przede wszystkim ze zwiekszeniem retencji glebowej (i infiltracji wod opadowych do wéd podziemnych)
na duzym obszarze. Wymaga to powstrzymania odptywu w jak najwyzszych potozeniach w zlewni (w poczatkowych
odcinkach ciekéw). W tych lokalizacjach przeptywy sg zbyt mate, zeby optacalnie wykorzystywac je do produkcji
energii wodnej, a instalacje pietrzgce na matych rzekach powodujg zaburzenie ich ciggtosci i negatywnie oddziatujg
na populacje ryb. Wykorzystanie urzgdzen pietrzagcych do produkcji energii wyklucza ich wykorzystanie do
magazynowania wody.

13. Proponowana zmiana: w celu 5. postulujemy rozwazenie zmiany brzmienia zapisu “Kontynuowane bedzie
wsparcie dla gospodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegolnymi
ograniczeniami (ONW). Powyzsze wsparcie ogranicza ryzyko zwigzane z porzucaniem gruntéw, a co za tym idzie
przyczynia sie do poprawy stanu gleb w Polsce” (str. 28) tak, by wskaza¢ na szanse, jakie porzucanie niektérych
gruntéw rolniczych stwarza dla restytuciji ekosysteméw w celu ograniczenia zmiany klimatu, eutrofizacji wod i spadku
réznorodnosci biologicznej. Postulujemy jednocze$nie umieszczenie w strategii celow szczegoétowych
umozliwiajgcych takie dziatania, np. poprzez wykupy porzucanych gruntéw przez Skarb Panstwa i przeznaczenie ich
na cele restytucji ekosystemow.

Uzasadnienie: utrzymywanie nieoptacalnej produkcji rolnej w trudnych warunkach (np. na glebach organicznych, czy
obszarach podmoktych lub w bezposredniej bliskosci ciekow, w miejscach czesto zalewanych) czesto nie jest
uzasadnione ani z ekonomicznego, ani ze srodowiskowego punktu widzenia. Tam, gdzie istniejg ekstensywnie
uzytkowane, wartosciowe ekosystemy poétnaturalne takie uzytkowanie nalezy wspiera¢. Natomiast na obszarach o
niskich wartosciach przyrodniczych (np. gteboko zmieliorowane i zdegradowane tgki na zmurszatych glebach
organicznych, czesto zalewane podczas epizodéw opadowych) koszty (w tym koszty Srodowiskowe jak emisje gazow
cieplarnianych i biogenéw z minimalizujgcego sie torfu) przekraczajg znacznie korzysci. W takich przypadkach ich
przeznaczenie na cele przyrodnicze jest zdecydowanie bardziej zgodne z szerokim interesem publicznym niz
podtrzymywanie nierentownej i szkodliwej Srodowiskowo gospodarki rolne;.

14. Proponowana zmiana: w celu 4. (Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej,
a takze do zwiekszania udziatu zrownowazonej energii) postulujiemy uwzglednienie emisji gazéw cieplarnianych z
osuszonych torfowisk w kategorii zagrozeh oraz przywracania wysokich poziomoéw wody na torfowiskach (wzglednie
ponowne nawadnianie osuszonych torfowisk) jako dziatania pozwalajgcego ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych
z rolnictwa.

Uzasadnienie: emisje pochodzgce z rozktadu torfu na odwodnionych torfowiskach sg najwiekszym zrédtem gazéw
cieplarnianych z sektora rolniczego w Polsce. Nieuwzglednienie tego aspektu w analizie SWAT podwaza jej
wiarygodnos¢ i kompletnosé. Postulujemy uzupetnienie analizy pod tym wzgledem oraz dodanie odpowiednich
zapiséw w projekcie planu.

15. Proponowana zmiana: w celu 5. (,Wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi takimi jak woda, gleba i powietrze”) postulujemy dodanie zapiséw o przestawianie gospodarowania na
odwodnionych mokradtach, w szczegdlnosci torfowiskach, na rolnictwo dostosowane do wysokich poziomoéw
uwilgotnienia, w tym rolnictwo bagienne (paludikulture), w potaczeniu z przywracaniem na tych obszarach wysokich
pozioméw wody i jej naturalnej retenciji.

Uzasadnienie: utrzymywanie odwodnieniowego rolnictwa na obszarach pobagiennych, zwykle z gtebokimi glebami
organicznymi podatnymi na utrate wegla, jest sprzeczne z zasadg zrownowazonego rozwoju oraz zapisami w WPR
0 koniecznosci wtasciwej ochrony torfowisk. Jedynym sposobem gospodarowania tymi obszarami w zgodzie z
zasadg zrownowazonego rozwoju (a wiec nie generujgc zagrozen srodowiskowych) jest promocja rolnictwa



dostosowanego do warunkéw bagiennych lub podmoktych. Postulujemy uzupetnienie analizy pod tym wzgledem
oraz dodanie odpowiednich zapiséw w projekcie planu.

16. Proponowana zmiana: w celu 6. (Przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu) postulujemy dodanie do analizy degradacji mokradet oraz ich
renaturyzaciji.

Uzasadnienie: degradacja mokradet wskutek osuszania jest najwazniejszym procesem powodujgcym spadek
réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich i gtbwnym powodem wymierania gatunkéw ptakéw. Restytucja
przyrodnicza tych terendw jest jedynym mozliwym dziataniem zaradczym, by odwréci¢ te trendy. Postulujemy
uzupetnienie analizy pod tym wzgledem oraz dodanie odpowiednich zapiséw w projekcie planu.

17. Proponowana zmiana: w sekcji 3.2. (Architektura srodowiskowa i klimatyczna) do wieloletnich interwenc;ji
rolnosrodowiskowo-klimatycznych nalezy dodaé przywracanie wysokich pozioméw wody na odwodnionych
torfowiskach.

Uzasadnienie: przywracanie wysokich pozioméw wody na torfowiskach jest jedynym mozliwym dziataniem
zapobiegajgcym emisjom gazéw cieplarnianych z rozktadu torfu, jest to dziatanie potrzebne niezaleznie od aktualnej
roslinnosci i innych waloréw przyrodniczych torfowisk i wigze sie z ponoszeniem przez rolnikéw wieloletnich kosztow
zwigzanych z budowg urzgdzenh pietrzgcych i utraconym przychodem oraz ewentualnie koniecznos$cig transformac;i
gospodarki rolnej na rolnictwo bagienne.

18. Proponowana zmiana: uzupetnienie norm GAEC o prawng ochrone trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) przed
zaorywaniem, szczegolnie na glebach organicznych i na obszarach Natura 2000. Jedynym wyjatkiem powinno by¢
by¢ jednorazowe przygotowanie gruntu pod wprowadzanie upraw paludikulturowych (np. patka szerokolistna) na
gruntach organicznych na ktérych podniesiono poziomy wody.

Uzasadnienie: przeksztatcanie TUZ w pola orne (lub nawet incydentalne stosowanie na nich orki) z reguty skutkuje
znacznymi stratami siedlisk gatunkow, utratg roznorodnosci biologicznej oraz emisjami wegla zawartego w glebie -
szczegolnie w przypadku gleb organicznych.

19. Proponowana zmiana: postulujemy doprecyzowanie zapisu “Rowniez istotnymi interwencjami o charakterze
srodowisko-klimatycznym realizowanymi przez gospodarstwa rolne bedg inwestycje na rzecz adaptaciji rolnictwa do
zmian klimatu (np. zbiorniki gromadzgce wody opadowe i roztopowe, instalacje do zagospodarowania wody
deszczowej, przebudowa urzadzen melioracji wodnych, instalacje do powtérnego obiegu wody, budowa,
przebudowa, remont lub modernizacja budynkéw lub budowli w celu ich adaptacji do niekorzystnych warunkéw
pogodowych lub pojawienia sie zagrozeh chorobowych w produkcji roslinnej lub zwierzecej)” (str. 39), tak, by byto
jasne, ze dofinansowanie do przebudowy urzgdzen melioracji wodnych ma stuzy¢ zwiekszeniu ich mozliwosci
zatrzymywania wody i spowalniania odptywu.

Uzasadnienie: istnieje niebezpieczenstwo, ze srodki te mogtyby by¢ wykorzystywane w celu dalszego przyspieszania
odptywu wody z krajobrazu, z negatywnymi skutkami zaréwno dla przyrody jak i dla funkcjonowania rolnictwa.

Uwagi do rozdziatu 5. ROZWAZANE DZIALANIA (INTERWENCJE)

20. Proponowana zmiana: ,ekoschematy — praktyki korzystne dla srodowiska i klimatu” zawierajg interwencje
.Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych”, ktéra jest dostepna jedynie ,dla rolnikéw, ktérzy réwnolegle
realizujg wybrane pakiety przyrodnicze zwigzane z zachowaniem cennych siedlisk przyrodniczych i siedlisk
zagrozonych gatunkéw ptakéw w ramach Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020 r. oraz
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego w ramach Planu Strategicznego 2023-2027 lub praktyke
ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych w ramach ekoschematéw”. Stanowczo postulujemy



rozszerzenie dostepno$ci tej interwencji na wszystkie uzytki zielone i wszystkich rolnikdw, niezaleznie od tego, czy
realizujg ww. dotychczasowe zobowigzania PROW.

Uzasadnienie: uzytki zielone dajg ogromny potencjat retencji wody, jesli dzialanie to zostanie zrealizowane
horyzontalnie i bedzie fatwo dostepne. Fakt wystepowania na danym UZ objetych doptatami siedlisk przyrodniczych
lub gatunkow ptakéw nie zwieksza mozliwosci retenciji wody na tych obszarach. Moze byé wrecz przeciwnie: fakt
wystepowania chronionych siedlisk i gatunkéw ptakow oznacza, ze obszary nie zostaly jeszcze znaczaco
odwodnione. Potencjat zwiekszenia krajobrazowej retencji wody jest najwiekszy na gteboko zdrenowanych
torfowiskach i obszarach zalewowych pocietych sieciami rowéw odwadniajgcych. Réwniez na tych obszarach
potrzeby zwiekszenia retencji sg najwieksze, wptywajgc na warunki gospodarowania w regionie. Ograniczenie
interwencji zwigzanych ze zwigkszaniem retencji do beneficjentéw ,pakietéw przyrodniczych” jest wiec sprzeczne z
logikg i interesem publicznym. Dodatkowg korzyscig z rozszerzenia tego dziatania na wszystkich beneficjentow
bedzie znaczgce zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z rozktadu odwodnionych gleb organicznych.

21. Proponowana zmiana: postulujemy dodanie osobnego ekoschematu “Rolnictwo bagienne” (paludikultura),
ktérego celem bytoby zrekompensowanie rolnikom kosztéw podnoszenia poziomu wody na osuszonych torfowiskach
i przestawienia produkcji na rosliny mokradtowe, wykorzystywane paszowo, energetycznie lub materiatowo.

Uzasadnienie: paludikultura zostata zaakceptowana przez Komisje Europejskg jako sposob gospodarowania
podlegajgcy wsparciu w ramach WPR, przy czym jest to jedyny kierunek przeksztatcen gospodarowania na glebach
organicznych, ktéry pozwala na szybkie ograniczenie emisji dwutlenku wegla i podtlenku azotu z tych terenéw oraz
znaczgcy wzrost retencji wody i wskaznikdw roznorodnosci biologicznej, przy jednoczesnym zachowaniu
produkcyjnego charakteru tych obszaréw. Centrum Ochrony Mokradet podejmie sie przygotowania propozycji
brzmienia takiego schematu.

22. Proponowana zmiana: w sekcji 5.3. (Opis projektowanych interwencji Il filaru) postulujemy dodanie nowej
kategorii interwencji p.n. “Zapobieganie degradac;ji gleb torfowych”, ktérego wymogami powinno by¢ zobowigzanie
do utrzymywania wysokich pozioméw wody w obrebie dziatki poprzez zainstalowanie urzgdzen pietrzacych na
rowach lub likwidacje rowéw odwadniajgcych. Interwencja mogtaby by¢ tgczona z proponowanych ekoschematem
dotyczacym wsparcia dla rolnictwa bagiennego.

Uzasadnienie: dla ochrony zasobéw wegla organicznego konieczne jest zobowigzanie do dilugotrwatego
podniesienia poziomu wody, czego nie gwarantujg roczne ptatnosci w ramach ekoschematéw. Ten pakiet dziatan
zapewniatby jednoczesnie znaczgce zwigkszenie retencji wody w krajobrazie wiejskim. Centrum Ochrony Mokradet
oferuje wspétprace przy przygotowaniu propozycji tej interwenciji.

Uwagi do zalgcznika 4. Analiza SWOT - Cel 4. Przyczynianie sie do lagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania si¢ do niej, a takze wykorzystanie zrdwnowazonej energii

23. Proponowana zmiana: postulujemy ponowne opracowanie analizy SWAT po uzupetnieniu jej o zagadnienia
zwigzane z gospodarowaniem na glebach organicznych (torfowiskach), w szczegdlnosci - skutkami odwadniania
oraz mozliwos$ciami mitygaciji i adaptacji do zmiany klimatu w efekcie ich ponownego nawodnienia.

Uzasadnienie: brak zagadnien zwigzanych z glebami organicznymi i emisjami gazéw cieplarnianych w efekcie ich
odwadniania uwazamy za dyskwalifikujgce analize w jej obecnym ksztaicie. Emisje gazéw cieplarnianych, w
szczegdblnosci CO2z i N20, z odwodnionych torfowisk stanowig najwieksze Zrédto gazow cieplarnianych z sektora
rolnego w Polsce.

Uwagi do zalgcznika 5. Priorytetyzacja potrzeb Planu Strategicznego dla WPR

24. Proponowana zmiana: w celu 4. (str. 15) nieprawidtowo napisano, ze “najwieksze znaczenie ma emisja podtlenku
azotu z gleby w wyniku nawozenia azotem i metanu z produkcji zwierzecej” - wieksze bowiem sg emisje z degradaciji



torfu, bedace skutkiem odwodnienia torfowisk. Postulujemy poprawienie tego zapisu i uwzglednienie w dalszej czesci
tekstu potrzeb i mozliwosci ograniczenia zmiany klimatu poprzez podnoszenie poziomu wody na odwodnionych
torfowiskach.

Uzasadnienie: obecne brzmienie zapisu wprowadza w btgd i nie zawiera najistotniejszych (a wiec w naszym pojeciu
priorytetowych) dziatan ograniczajgcych emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa.

25. Proponowana zmiana: w celu 4 (str. 16), postulujemy zmiane brzmienia punktu 3. (obecnie “Zwiekszanie
pochtaniania i skutecznego magazynowania wegla w glebie m.in. w wyniku zalesiania najstabszych gruntéw rolnych
oraz odnawiania laséw”) na “Zwiekszanie pochtaniania i skutecznego magazynowania wegla w glebie m.in. w wyniku
zalesiania gruntéw rolnych o niskich walorach produkcyjnych i przyrodniczych, renaturyzacji laséw oraz przywracania
warunkow bagiennych na odwodnionych mokradfach”, a takze dodanie w opisie dziatan promujgcych naturalne
ekosystemy leéne i restytucje mokradet.

Uzasadnienie: obecny tytut dziatania obejmuje tylko lasy, podczas gdy najefektywniejszymi (w przeliczeniu na
powierzchnie) ladowymi magazynami wegla organicznego sg torfowiska. Tekst opisu dziatania wprawdzie zawiera
prawidtowy opis tego magazynowania, jak i emisji GHG zwigzanych z odwodnieniem torfowisk, ale zaskakujgco nie
zawiera zadnych rekomendacji do naprawy tej sytuacji. Takim dziataniem bezsprzecznie powinno by¢ powszechne
podniesienie pozioméw wody na odwodnionych torfowiskach. Postulat zastgpienia zapisu o odnawianiu laséw
zapisem o ich renaturyzacji wynika z tego, ze zwigkszenie powierzchni laséw naturalnych (docelowo
“weglochronnych”) ma najwieksze znaczenie dla trwatego usuwania wegla z atmosfery (w odrdznieniu od
“odnawiania” laséw gospodarczych, ktére nie funkcjonujg jako trwate pochtaniacze wegla).

26. Proponowana zmiana: w punkcie 4. (Rozwoj biogospodarki w oparciu o niezywnosciowe zastosowania biomasy
rolniczej i lesnej) postulujemy dodanie zapiséw o promaoc;ji paludikultury na ponownie nawodnionych mokradfach,
jako przyjaznego przyrodzie sposobu na pozyskanie biomasy energetycznej lub budowlanej.

Uzasadnienie: ponownie nawodnione torfowiska sg z reguty bardzo zyznymi siedliskami, na ktérych rozwijajg sie
wysokoproduktywne zbiorowiska roslin bagiennych. Koszenie roslin bagiennych, np. patki lub trzciny, pozwala na
pozyskanie wysokich ilosci biomasy przy jednoczesnym ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych z rozkfadu torfu
(dzieki podwyzszeniu poziomow wody).

27. Proponowana zmiana: w punkcie 5. (aktualne brzmienie “Zapobieganie porzucaniu gruntéw”) postulujemy
zmiane dziatania na “Przywracanie przyrody na porzucanych gruntach rolniczych” lub dodanie takiego dziatania w
osobnym punkcie.

Uzasadnienie: porzucania gruntéw rolniczych nie nalezy zawsze traktowac jak zagrozenia - w wielu przypadkach
moze by¢ ono szansg dla pozyskania gruntéw pod odtwarzanie ekosystemow naturalnych w celu zwiekszenia
sekwestracji wegla, przeciwdziatania spadkowi réznorodnosci biologicznej, czy przechwytywania biogendéw z
obszaréow rolnych (np. tworzenie rozlegtych bagiennych stref buforowych w okolicach ujscia systemow
melioracyjnych do rzek). Nalezy opracowa¢ mechanizmy wsparcia takich przeksztatcen, np. poprzez wykup gruntow.

Uwagi do zalgcznika 6. ,,Normy GAEC okreslone na poziomie krajowym w ramach warunkowosci”

28. Proponowana zmiana: postulujemy zmiany zapisu w dziataniu GAEC2 ,Minimalna ochrona terenéw podmokiych
i torfowisk” na ,Skuteczna ochrona mokradet i torfowisk” lub ,Skuteczna ochrona mokradet i zrébwnowazone
uzytkowanie torfowisk”

Uzasadnienie: okreslenie ,minimalna ochrona” jest nieadekwatne w stosunku do zapisow WPR, ktére brzmig
literalnie (GAEC2) ,Skuteczna ochrona mokradet i odpowiednie utrzymywanie torfowisk” (,Effective protection of
wetland and appropriate maintenance of peatland”). Whnioskujemy o jej zmiane. Uwazamy, ze obecny zapis
wprowadza w btad, trudno bowiem uznaé stowo ,minimalna” za odpowiednik angielskiego ,effective”. W przypadku



torfowisk proponujemy rozwazy¢ zapis o ich zrbwnowazonym uzytkowaniu, ktére jest warunkiem ich ,odpowiedniego
utrzymania”. W przypadku torfowisk kryterium zrownowazonego uzytkowania musi by¢ oparte na minimalizowaniu
odwodnienia i rozktadu torfu.

29. Proponowana zmiana: zapis w GAEC2 ,Na wyznaczonych obszarach podmoktych i torfowiskach rolnicy sg
zobowigzani przestrzega¢ zakazu ich przeksztatcania i zaorywania.” postulujemy zmieni¢ na ,Na wyznaczonych
obszarach podmoktych i torfowiskach rolnicy sg zobowigzani przestrzega¢ zakazu ich odwadniania i zaorywania” lub
.Na wyznaczonych obszarach podmoktych i torfowiskach rolnicy sg zobowigzani do przestrzegania zakazu ich
zaorywania oraz — w przypadku obszaréw wyposazonych w urzgdzenia (rowy lub dreny) odwadniajgce — do
minimalizacji poziomu odwodnienia poprzez instalacje urzgdzen zatrzymujgcych wode (pietrzacych), tak by
maksymalny poziom odwodnienia nie przekraczat 30 cm”.

Uzasadnienie: zalecane praktyki w gospodarstwie nie sg w petni adekwatne w stosunku do oryginalnych zapiséw
GAEC2. Wprawdzie zaorywanie rzeczywiscie znaczgco przyspiesza rozkfad torfu i zgadzamy sie w petni z zapisem
0 jego zakazie. Natomiast ,zakaz przeksztatcania” jest nieprecyzyjny, a co wiecej potencjalnie szkodliwy. Wiekszo$¢
(prawdopodobnie blisko 90%) torfowisk w Polsce jest odwodnionych, w wiekszosci systemami rowéw melioracyjnych
budowanych w celach ich przeksztatcenia na obszar rolnicze. Wskutek tego odwodnienia torfowiska ulegajag od lat
postepujgcej degradaciji, a torf rozktada sie, zanikajgc w tempie co najmniej 1 cm (nawet do kilku cm) migzszosci
rocznie. Oznacza to, ze ,zakaz przeksztatcania” bedzie w efekcie przyczyniat sie do postepujgcej degradac;ji i do
celowo — do zaniku torfowisk w ciggu kolejnych dekad. Torfowiska te zostaty bowiem przeksztatcone lata temu. Aby
powstrzymacé ich zanikanie (a wiec je ,odpowiednio utrzymac”) absolutnie konieczne jest przywrdcenie na nich
wysokich poziomoéw wody.

30. Proponowana zmiana: zapisy w GAEC 4 (Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych) nalezy
uzupetni¢ o zakaz orki oraz obowigzek (o ile istnieje taka mozliwos$¢) podwyzszania pozioméw wody w obrebie stref
buforowych.

Uzasadnienie: stosowanie orki w sgsiedztwie ciekow powinno by¢ absolutnie zabronione ze wzgledu na zwiekszone
przedostawanie sie z gleby substancji organicznych i zgromadzonych w niej (przez wieloletnie gospodarowanie)
nawozow. W dodatku takie obszar nie petnig efektywnie roli stref buforowych, tj. nie przechwytujg biogenéw z waéd.
Najefektywniejsze mechanizmy usuwania zanieczyszczeh w strefach buforowych dotyczg srodowisk bagiennych.
Warunkiem zachodzenia denitryfikacji i innych mikrobiologicznych proceséw usuwania azotu jest zabagnienie gleb
(wystepowanie warunkow beztlenowych) i obecnos¢ znaczgcego udziatu materii organicznej w glebie.



