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Streszczenie

Przestanki do opracowania Katalogu

Opracowanie Katalogu dobrych praktyk stanowi dziatanie wpisane do aktualizacji Programu wodno-
srodowiskowego kraju, jako dziatanie majace na celu wypetnienie postanowien art. 11 ust. 4 ramowej
dyrektyw wodnej (RDW). Program wodno-srodowiskowy kraju jest integralng cz¢s$cia obowigzujacych
Plan6éw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, co oznacza, ze opracowanie i wdrozenie tego
katalogu wpisuje si¢ w realizacj¢ celow stawianych RDW.

Zaktada si¢, ze dzialania realizowane w ramach dobrych praktyk beda istotnym elementem
wspierajacym ksztaltowanie zrownowazonego rozwoju, ktorego cele i zasady okreslaja dokumenty
polskie i unijne.

Wprowadzenie dobrych praktyk, w tym zastosowanie przyjaznych $rodowisku metod w realizacji
przedsigwzigé na ciekach i w ich sgsiedztwie w znacznym stopniu pozwoli doprowadzi¢ m.in. do
poprawy zdegradowanych ekosystemow, poprawy ilosci i jako$ci zasobow wodnych oraz tagodzenia
skutkéw zmian klimatu przektadajacych sie na czestsze zjawiska ekstremalne (powodzie i susze).
Poprzez wskazanie klucza decyzyjnego i wykazu kryteriow istotnych ze wzgledu na okreslenie
zasadnosci i optacalnosci zaplanowanych dziatan utrzymaniowych i robo6t hydrotechnicznych Katalog
przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych.

Struktura Opracowania

Opracowania sktada si¢ z dwoch elementéw: dokumentu gtéwnego oraz zatacznikow.
Dokument gtéwny sktada si¢ z nastepujacych elementow:

Wstep.

Katalog robot hydrotechnicznych.

Katalog dziatan utrzymaniowych.
Charakterystyka oddziatywan prac utrzymaniowych oraz robot hydrotechnicznych na stan wod

akrwnPE

Charakterystyka oddzialywan prac utrzymaniowych oraz robot hydrotechnicznych na wybrane

przedmioty ochrony w obszarach chronionych.

6. Planowanie przedsiewzig¢, w tym opracowanie wykazu kryteriow istotnych ze wzgledu na
okreslenie zasadnosci i optacalnosci zaplanowanych dziatan utrzymaniowych i robot
hydrotechnicznych.

7. Dobre praktyki wykonywania prac w wodach i sposoby minimalizacji ich negatywnych
oddzialywan.

8. Podsumowanie i wnioski.

Integralng cze$cig dokumentu gtéwnego sa zataczniki:

A. Macierze oddziatywan.
B. Planowanie przedsiewzigé
B1  Ocena stanu hydromorfologicznego ciekdéw - opis inicjatywy spotecznej Najcenniejsze rzeki
i potoki w Polsce.
B2  Ocena optacalnosci planowania przedsiewzi¢é - analiza przypadkow.

C. Wykaz dobrych praktyk dla wykonawcow przedsigwziec.
D. Elementy dobrych praktyk w zrealizowanych i planowanych do realizacji pracach utrzymaniowych
i robotach hydrotechnicznych.
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E. Propozycje w zakresie wdrazania zalecen okreslonych w katalogu wraz z propozycjami
ewentualnych zmian legislacyjnych.

F. Zdjecia i rysunki.

G. Literatura.

Zawarto$¢ dokumentu gléwnego

Wobec wymienionych wyzej przestanek Katalog we wstepie definiuje ,,dobre praktyki”, odnoszac si¢
do 4 krokéw decyzyjnych: (1) Analizy i diagnozy problemu oraz rozwazenia mozliwych rozwigzan; (2)
Ograniczen prawnych i $rodowiskowych; (3) Optacalnosci celowej interwencji; (4) Wyboru
optymalnego rozwigzania. Idea 4 krokow pozawala na zrozumienie celowosci niniejszego opracowania
i sensu stosowania wytycznych w nim znajdujacych sig.

Pierwsza cze¢$¢ Opracowania odnosi si¢ do skatalogowania robot hydrotechnicznych i dziatan
utrzymaniowych.

W katalogu robdt hydrotechnicznych (Rozdz. 2) ujeto najczeSciej wykonywane roboty wigzace si¢
z budowa, przebudowa lub rozbidrka budowli regulacyjnych i watow przeciwpowodziowych.
W katalogu prac utrzymaniowych (Rozdz. 3) skupiono si¢ na pracach wskazanych w art.227 ust. 3
ustawy — Prawo wodne, gdzie wydzielono podkategorie niektorych dziatan niezb¢dne do ujednolicenia
sposobu ich wykonania, lub z uwagi na konsekwencje ekologiczne lub hydromorfologiczne wiazace si¢
z ich realizacjg. Ten katalog obejmuje takze dziatania dodatkowe - potrzebne dla osiggniecia celow
utrzymania wod z zastrzezeniem osiaggniecia celow srodowiskowych tj. dziatania potrzebne do pelnej
realizacji obowigzku utrzymania wod z art. 226 ust. 1 ww. ustawy.

Struktura obu katalogow jest podobna. Wprowadzono ogélny opis przedsiewzigcia, jego
charakterystyke — cechy przedsiewziecia i uwarunkowania projektowe w przypadku rob6t oraz dla
prac utrzymaniowych informacje dot. wymagan zgloszenia prac w trybie art. 118 ustawy o ochronie
przyrody. Cel stosowania odnosi si¢ do funkcji budowli hydrotechnicznej oraz roli dziatania
utrzymaniowego i przyczyn ich realizacji. Zakres stosowania wskazuje typy ciekow na ktorych stosuje
si¢ przedsiewzigcie i warunki jakie muszg by¢ spetnione aby moc je zrealizowaé. Opisane skutki
stanowig ogdlna ocene skuteczno$ci w odniesieniu do uwarunkowan morfologicznych, hydraulicznych
i ekologicznych cieku. W katalogu dzialan utrzymaniowych okre§lono takze zwiazki z innymi
dzialaniami — wskazujac zaleznosci pomiedzy dziataniami okreslonymi ustawg — Prawo wodne
i dziataniami dodatkowymi.

Uzupelnieniem opisow poszczegédlnych przedsigwzie¢ sa przyklady - schematy z opisem
podstawowych elementow budowli hydrotechnicznych i zdjecia prac utrzymaniowych zamieszczone
w Zalaczniku F do dokumentu gtdéwnego.

Do typow robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych w kolejnych dwdch rozdziatach odniesiono
si¢ do skutkow srodowiskowych zwigzanych z ich realizacja. W rozdziale 4 Charakterystyka
oddziatywan prac utrzymaniowych oraz robot hydrotechnicznych na stan wéd okreslono kategorie
wrazliwosci ciekow odnoszacych si¢ do typologii wod powierzchniowych rzecznych (zarowno
typologii obowigzujacej na czas opracowania Katalogu, jak rowniez typologii jaka obowigzywac¢ ma
w 111 cyklu planistycznym ramowej dyrektywy wodnej tj. od grudnia 2021 r.). Do kategorii wrazliwosci
ciekow odnosi si¢ zalgcznik A - opracowane macierze potencjalnych oddziabywan robot
hydrotechnicznych i dziatan utrzymaniowych na stan wod. Macierze zostaly skonstruowane w taki
sposéb, ze dla kazdego przedsiewzigcia okreslono potencjalne ryzyko niekorzystnego oddziatywania na
poszczegblne elementy oceny stanu lub potencjatu ekologicznego wod ptynacych odnoszac sig¢ takze do
maksymalnego poziomu obnizenia tego ryzyka poprzez zastosowanie ,,dobrych praktyk”.

Projekt finansowany przez Unig¢ Europejska ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz budzetu panstwa w ramach
pomocy technicznej Programu Infrastruktura i Srodowisko

Strona2z5



i ) MINISTERSTWO
Eﬂ?ggzjzsekie ’ SRODOWISKA Unia Europejska u
: ’ e 2
Infrastruktura i Srodowisko ‘ undusz Spéjnosci

W omawianym rozdziale 4 odniesiono si¢ do kwestii zréZznicowania ciekéw pod wzgledem ich
naturalno$ci w odniesieniu do ich ,jakosci hydromorfologicznej”, wyrazanej jako tzw.
Hydromorfologiczny Indeks Rzeczny (HIR) - wskaznik stosowany w monitoringu ciekow w Polsce.
W rozdziale odwotano si¢ do Zatacznika B1. wskazujac potencjalne zrodto danych do oceny stanu
hydromorfologicznego ciekow odnoszace si¢ do przedsigwzigcia Najcenniejsze rzeki i potoki w Polsce.

W rozdziale opisano w sposob ogolny wptyw prac utrzymaniowych i rob6t hydrotechnicznych na
funkcjonowanie geoekosystemow rzek i ich dolin w odniesieniu do: (1) stanu wod, (2) procesow erozji
i akumulacji rumowiska rzecznego, (3) powiazan z wodami gruntowymi oraz procesoéw torfowych
i glebowych w dolinach, (4) proceséw eutrofizacji i samooczyszczania si¢ wody, (5) proceséw
renaturyzacji rzek przeksztatconych. Wyeksponowano konsekwencje tych oddziatywan dla ochrony
przed powodzig i suszg, a takze dla korzystania z wod. W sposob bardziej szczegdtowy opisano wpltyw
realizacji przedsigwzig¢ na elementy jakosci wod: (1) hydromorfologiczne, (2) fizykochemiczne, (3)
biologiczne. W ramach opisu tych ostatnich podkre$lono, ze oceniane sg one z zastosowaniem
wskaznikow jako$ci okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r.
W sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych oraz §rodowiskowych
norm jako$ci dla substancji priorytetowych (Dz. U. z 2016, poz. 1187).

Rozdziat 5 poswiecono okresleniu wptywu przedsiewzieé na wybrane przedmioty ochrony w obszarach
chronionych odnoszac si¢ do:

— siedlisk przyrodniczych: kamiencow nadrzecznych (3220, 3230, 3240); zalewanych mulistych
brzegéw wod (3270); nizowych i podgorskich rzek ze zbiorowiskami wiosienicznikow (3260);
starorzeczy (3150); ziotorosli nadrzecznych (6430); legdw wierzbowych, topolowych, olszowych
i jesionowych (91E0), tegowych lasow debowo-wigzowo-jesionowych (91F0),

— torfowiskowych siedlisk przyrodniczych Natura 2000 w dolinach rzecznych i zalewowych
torfowisk niskich w dolinach rzecznych,

— cennych gatunkow zwierzat: bobra; wydry; zimorodka; brzegowki; pluszcza; pliszki gorskiej;
ptakow zaleznych od: drzew w sgsiedztwie wod, tach i namulisk na rzekach rozlewisk wody w
krajobrazie rolniczym; ptazéw; minogdéw i ryb; matz; owadow zasiedlajacych drzewa nadbrzezne;
wazek,

— innych gatunkéw cennych zwierzat i roslin zwigzane z podcinanymi brzegami,

— ro6znorodnosci biologicznej,

— korytarzy ekologicznych,

— naturalnego charakteru ciekow i ich dolin,

— walorow krajobrazowych.

Jak podkreslono we wstepie tego rozdzialu stanowi on podstawowa informacje w tym zakresie, kierujac
czytelnika do szczegdtowej literatury poswigconej temu tematowi.

Rozwinigciem idei 4 krokow decyzyjnych ujetych we wstepie do Katalogu jest zawarto$¢ rozdziatu 6.
W logicznym nastgpstwie podejmowania decyzji przy realizacji robdt hydrotechnicznych i/lub dziatan
utrzymaniowych rozdzial koncentruje si¢ na wskazaniu metody sprawdzenia zasadnosci i optacalno$ci
podejmowania przedsiewzig¢. Podstawowymi kryteriami w zakresie ekonomicznym sg koszty
I korzysci wynikajace z przeprowadzenia lub nieprzeprowadzenia rob6t hydrotechnicznych lub prac
utrzymaniowych. Stad tez wskazano sposob obliczania wskaznika korzysci/koszty (BCR) oraz
wskaznika NPV: FNPV (uwzgledniajacego koszty i korzysci inwestora) i ENPV (uwzglgdniajacego
koszty i1 korzys$ci wszystkich interesariuszy).

W rozdziale:
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— wskazano zrédta danych do przeprowadzenia obliczen;

— zaproponowano wartosci: (1) wskaznika obrazujacego stopien redukcji zdarzenia niepozadanego po
przeprowadzeniu prac utrzymaniowych w odniesieniu do strat i korzy$ci zwigzanych z wezbraniami
i suszami; (2) wskaznika obrazujacego stopien utraty wartosci $wiadczen ekosysteméw do
okreslania zewnetrznych kosztow i1 korzysci srodowiskowych.

Uzupetieniem rozdziatu 6 sa dwa zalaczniki. Zalacznik B1. wskazany zostal w rozdziale jako
proponowane zrodto danych do oceny stanu hydromorfologicznego ciekéw odnoszac si¢ do
przedsigwzigcia Najcenniejsze rzeki i potoki w Polsce. Zatacznik B2. zawiera teoretyczne przyklady
przeprowadzenia ocen optacalno$ci prowadzenia przyktadowych prac utrzymaniowych w oparciu
0 omowione w rozdziale kryteria.

Katalog dobrych praktyk i sposobow minimalizacji negatywnych oddziatywan (Rozdz. 7) opracowany
zostal w rozbiciu na poszczegolne kategorie prac utrzymaniowych i rob6ét hydrotechnicznych. Dla
poszczegblnych kategorii prac sformutowane zostaly konkretne zalecenia dobrej praktyki. Zalecenia
w zakresie dziatan w zakresie utrzymania wod i rob6ot hydrotechnicznych obejmuja:

— wskazéwki techniczne,
— ograniczenia czasowe,
— ograniczenia przestrzenne.

Dodatkowo w cze$ci poswigconej robotom hydrotechnicznym wskazano zasady podstawowe
i szczegdtowe odnoszace si¢ do ksztattowania trasy regulacyjnej, profilu podtuznego i przekrojow
poprzecznych koryt ciekow.

W trzeciej czg$ci rozdzialu 6 przedstawiono mozliwosci kompensacji negatywnych oddzialywan
przedsigwzigé ktoremu poswigcony jest Katalog. Omowiono tu ogdlne dobre praktyki kompensacji
przyrodniczej i przedstawiono typowe sposoby kompensacji negatywnych skutkéw prowadzenia
dzialan utrzymaniowych. Nie przedstawiono typowych sposobdéw kompensacji dla robot
hydrotechnicznych podkreslajac fakt, ze ze wzgledu na zrdéznicowanie rodzajéow budowli
hydrotechnicznych i duze zréznicowanie ich oddziatywania na §rodowisko, ewentualna kompensacja
musi by¢ projektowana indywidualnie dla kazdego przedsigwzigcia, co zwykle dokonuje sie¢
w odpowiednich procedurach zwigzanych z uzyskaniem zgody na jego realizacje.

Uzupehieniem tego rozdziatu sa:
Zatacznik C Wykaz dobrych praktyk dla wykonawcy prac w wodach.

Zalacznik D Elementy dobrych praktyk w zrealizowanych i planowanych do realizacji prac
utrzymaniowych i robdt hydrotechnicznych

Zatacznik F Zdjecia i rysunki.

Dokument glowny zakonczony jest krotkim rozdziatam podsumowujacym dokument i odnoszace si¢ do
niego zalaczniki ktére omoéwiono ponize;.

Zalaczniki stanowigce integralng czesé calo$ci Opracowania.

Zalacznik A. Macierze oddziatywan

Zalacznik ten uzupehnia rozdziat 4 dokumentu gtéwnego. Dla kazdej z kategorii i podkategorii dzialan
utrzymaniowych 1 robot hydrotechnicznych wskazuje graficznie potencjalne ryzyko niekorzystnego
oddziatywania na poszczegdlne elementy jakosci wod plynacych: fitoplankton lub fitobentos,
makrofity, makrobezkrggowce, ryby, parametry fizykochemiczne oraz warunki hydromorfologiczne,
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jak rowniez poziom, do jakiego to ryzyko mozna zwykle zminimalizowa¢ przez zastosowanie dobrych
praktyk. Podobnie pokazano syntetyczne ryzyko oddziatywania na stan i potencjat ekologiczny wod.

Zalacznik B. Planowanie przedsiewziec¢. Zatacznik sktada si¢ z dwoch czgsci.

B1. Ocena stanu hydromorfologicznego ciekoéw - opis inicjatywy spotecznej Najcenniejsze rzeki
i potoki w Polsce.

B2. Ocena optacalnosci planowania przedsigwzig¢ - analiza przypadkow.

Zalaczniki B1 i B2 uzupehiaja dokument gtowny w rozdzialach opisanych powyzej tj. rozdziat
4 i rozdziat 6.

Zalacznik C. Wykaz dobrych praktyk dla wykonawcow przedsiewziec.

Zalacznik zawiera wyciag z Katalogu, zawierajacy wskazania adresowane do wykonawcy (a nie do
projektanta) prac w wodach. Moze by¢ wykorzystany np. jako zatacznik do warunkéw zamowienia na
wykonanie prac.

Zalacznik D. Elementy dobrych praktyk w zrealizowanych i planowanych do realizacji pracach
utrzymaniowych i robotach hydrotechnicznych.

Stawiajac na realno$¢ wprowadzenia nowych standardow realizacji przedsiewzig¢ z zakresu dziatan
utrzymaniowych i rob6t hydrotechnicznych w sposdb powszechny celem niniejszego zalacznika jest
wskazanie stosowania ,,dobrych praktyk” w praktyce odnoszac si¢ do przedsiewzi¢¢ zrealizowanych
w Polsce.

Przedstawione w zataczniku przedsiewzigcia wyselekcjonowano na bazie m.in. z:

— przeprowadzonego badania wsrod administratorow wod (regionalnych zarzadow gospodarki
wodnych i zlikwidowanych zarzadow melioracji i urzadzen wodnych) - obecnie Wod Polskich, oraz
regionalnych dyrekcji ochrony §rodowiska - ktore miato takze na celu zorientowanie si¢ w jakiej
skali i w jakim zakresie dobre praktyki sa stosowane przez administratorow wod,

— nawigzanej wspOlpracy z: Lasami Panstwowymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w ramach
programo6w malej retencji; organizacjami pozarzadowymi - Ab Ovo i WWF Polska,

— dos$wiadczen wlasnych autoréw Katalogu i1 konsultantow.

Kazdy z przytaczanych przyktadow obejmuje opis charakterystyki zrealizowanych przedsigwziec,

wskazanie elementow stanowigcych dobre praktyki i wskazania tych elementéw, ktére mozna byloby

poprawié, aby zastosowane rozwigzania byly jeszcze lepsze - wskazujac w ten sposob preferowane
rozwigzania.

Zalacznik E. Propozycje w zakresie wdrazania zalecen okreslonych w katalogu wraz z propozycjami
ewentualnych zmian legislacyjnych.

Przedstawiono propozycje trybu wdrazania zalecen okreslonych w Katalogu obejmuje zasady jego
wdrazania, oraz propozycje zmian legislacyjnych stuzacych skutecznej implementacji zawartych w nim
zalecen do praktyki.

Zalacznik F. Zdjecia i rysunki.
Zalacznik zawiera rysunki, schematy i zdj¢cia korelujace z trescig dokumentu gtéwnego.
Zalacznik G. Literatura.

Zalacznik zawiera alfabetyczny spis literatury, ktora wykorzystano przy opracowaniu niniejszego
Katalogu.
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