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Przeglad wdra wazniejsze informacje

¢rodowiska w UE: Naj

,Unijne przepisy srodowiskowe sprawiajg, ze nasze zycie jest lepsze. Jednakze, regulacje prawne sg skuteczne
wytacznie wtedy, gdy sa faktycznie stosowane. Przepisy srodowiskowe przyczyniajg sie min. do poprawy jakosci
powietrza i wody, zwiekszenia poziomu recyklingu i ochrony przyrody. Jednoczesnie zapewniajg znaczne korzysci
ekonomiczne. Jednak aby byty skuteczne, muszg zostac prawidtowo wdrozone. W tym celu przeprowadzany jest
Przeglad wdrozenia polityk ochrony srodowiska (EIR): stanowi on czes¢ naszej odpowiedzi na oczekiwania obywateli,
ktorzy chcg, aby UE sprawdzata, czy przepisy srodowiskowe sg wiasciwie stosowane w poszczegolnych krajach”.

Karmenu Vella
Komisarz ds. srodowiska, gospodarki morskiej i rybotowstwa.

Profil panstwa — Polska

Polska znacznie poprawita swoje wyniki w zakresie ochrony
Srodowiska od czasu przystapienia do UE w 2004 roku. W wielu
przypadkach niewtasciwa lub spdézniona transpozycja dyrektyw
prowadzita do powstania luk we wprowadzaniu ich w zycie (np.
dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, dyrek-
tywa w sprawie oczyszczania sciekdéw komunalnych). Dlatego tez
w celu prawidtowego wdrozenia dyrektyw trzeba byto najpierw
zmieni¢ ustawodawstwo krajowe, aby rozwigzac problem uchybien
w transpozycji. W kilku obszarach nadal wystepujg problemy. W
szczeqgolnosci dotyczy to ramowe] dyrektywy wodnej, dyrektywy w
sprawie jakosci powietrza i dyrektywy siedliskowej.
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Najwainiejsze wyzwania nie na tworzenie w Palsce nadmiemych mocy przerobowych w
zakresie spalania odpadow.
Przed Polska stoja trzy najwazniejsze wyzwania dotyczace wdrazania - Stosowanie nowych rozwigzan do zarzadzania ryzykiem
polityki i prawa UE w zakresie ochrony srodowiska: powodziowym, takich jak zielona infrastruktura (np. odtworzenie
Poprawa wdrazania ramowej dyrektywy wodnej, w szczegolnosci Obszaréw zalewowych i terendw podmoktych). A
w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi i strategicznego - Podjecie dziatan wspierajacych prace badawczo-rozwojowe
planowania projektow dotyczacych Zeglugi, hydroenergetyki, nad ekomnqwaqam oraz stospwan|e technologii ekologicznych
ochrony  przeciwpowodziowej i wszelkich innych rodzajow przez mate i srednie przedsigbiorstwa.
dziatalnosci gospodarczej, ktdére mogg miec istotne negatywne
skutki dla srodowiska wodnego. Mocne Strony
Przygotowanie i realizacja inwestycji wymaganych do

W dziedzinach, w ktérych Polska przoduje pod wzgledem wdrazania
dotvezace! oczvszczania 4ciekéw komunalnvch srodkow na rzecz ochrony srodowiska, powinna w szerszym zakresie
Popyra\ia der\;z’ania | eqzekwowania gtaﬁdardéw akosdi dzieli¢ sie z innymi krajami swoim innowacyjnymi rozwigzaniami. Dobrymi
powietrza, w szczegolnosci poprzez ustanowienie norm emisji przyk{adaml.sa miedzy innymi !
dla indywidualnych kottow weglowych - Zintegrowane procedury oceny, zgodne z dyrek}ywa W sprawie
’ oceny oddziatywania na srodowisko (00S) i dyrektywg

osiggniecia celow i standardow okreslonych w dyrektywie

Najwainiejsze moiliwoéci siedliskowa, prowadzone przez regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska.
Palska mogtaby osiagac lepsze wyniki w rozwiazywaniu tych problemdw, w + Krajowa siec Ofgé}ﬂdw ochrony  srodowiska i instytucji
przypadku ktarych dostepne sa dobre praktyki i szeroka wiedza. Odnosi sie zarzadzajacych, ktore  stanowiq  platforme  do  wymiany
to w szczegdlnosci do nastepujacych kwestii doswiadczen na temat integracji ochrony srodowiska w
Przygotowanie krajowych i regionalnych planéw gospodarowania programamy operacyjne wspotfinansowane w ramach funduszy
odpadami, ktore ktadtyby nacisk na zapobieganie i recykling, a unijrych.

Srodowisko




Informacje o Przegladzie wdrazania
polityki ochrony srodowiska

Europejczycy chcg wspolnych decyzji, ktére bedg nastepnie szybko i
efektywnie wcielane w zycie. Niewtasciwe wdrozenie generuje wysokie
koszty spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe oraz powoduje, ze firmy
maja nieréwne szanse. Ponad 75% mieszkancow Europy uwaza, ze unijne
prawodawstwo dotyczgce ochrony srodowiska jest konieczne dla ochrony
srodowiska w ich kraju, a prawie 80% zgadza sie z pogladem, ze instytucje
UE powinny mie¢ mozliwosc kontrolowania, czy przepisy dotyczace ochrony
srodowiska sg wiasciwie stosowane w ich kraju.

W Przegladzie wdrazania polityki ochrony srodowiska Komisja Europejska
analizuje gtowne wyzwania i mozliwosci w zakresie wdrazania przez
wszystkie panstwa cztonkowskie unijnego prawodawstwa i polityki w
dziedzinie ochrony srodowiska. Wyniki sq publikowane w formie krotkich,
ale wyczerpujacych raportow krajowych, ktore ukazujg sie co dwa lata,
Celem tych raportow jest pobudzanie dyskusji o wspolnych wyzwaniach
dla srodowiska, przed jakimi stojg kraje Unii Europejskiej, jak rowniez
0 najskuteczniejszych sposobach reagowania na luki we wdrazaniu
unijnych rozwigzan i poprawiania wynikow w zakresie ochrony srodowiska
przez kazde z panstw cztonkowskich. Raporty te powstajg na podstawie
bardziej szczegotowych sprawozdan z wdrazania, gromadzonych lub
wydanych przez Komisje na mocy szczegolnych przepisow dotyczacych
ochrony srodowiska, a takze sprawozdan na temat stanu srodowiska,
ktére przygotowuje Europejska Agencja Srodowiska. Przeglady wdrazania
polityki ochrony srodowiska nie zastepujg konkretnych instrumentow
zapewniajacych  przestrzeganie unijnych  zobowigzan prawnych. W
pierwszym sprawozdaniu nie zostata podjeta kwestia zmian klimatycznych,

Niniejsze zestawienie zawiera najwazniejsze informacje z raportu krajowego
na temat wdrazania polityki ochrony srodowiska w Polsce.

W kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym

Przeksztatcenie naszych gospodarek z liniowego w obiegowy daje
okazje, aby je przemodelowac i sprawi¢, aby byty bardziej zrownowazone
i konkurencyjne. Pobudzi to inwestycje oraz przyniesie krotko- i
dtugoterminowe karzysci dla gospodarki, sSrodowiska i obywateli.

Gospodarka Polski jest jedna z najmniej efektywnych w Unii Europejskiej pod
wzgledem oszczednosci zasobow i energii. Zuzycie krajowych zasobow na
gtowe mieszkanca wzrasta od poczatku XXI wieku i osiggneto 20,7 tony na
mieszkanca, cho¢ w roku 2014 spadto do 17,2 tony. Dla poréwnania srednia
w Unii Europejskiej to 14,5 tony. Te tendencje sa zaréwno wyzwaniem, jak
i duzg szansa ekonomiczng dla Polski, w ktérej trwa proces modernizacji
gospodarki. W roku 2015 Minister Gospodarki i Rozwoju powotat zespét,
sktadajacy sie z przedstawicieli wielu zainteresowanych stron, ktérego
zadaniem jest opracowanie planu dziatania na rzecz rozwoju gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Ponadto, chociaz w najblizszych latach Polska moze oczekiwac poprawy
w zakresie inwestycji i dziatan na rzecz innowacji ekologicznych, to
catosciowe przejscie do bardziej efektywnego wykorzystywania zasobow
w gospodarce bedzie wymagac¢ dtugoterminowych innowacji w catym
systemie. Wprowadzanie innowacji ekologicznych powinno by¢ postrzegane
jako szansa gospodarcza, a nie jako koszt — szczegolnie w sektorze
prywatnym, ktéremu wtadze publiczne powinny zapewni¢ w tym wzgledzie
dalsze zachety i wsparcie.
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Gospodarka odpadami

W roku 2014 w Polsce wytworzono 272 kg odpadéw komunalnych na mieszkanca.
Jest to ilos¢ znacznie mniejsza od Sredniej unijnej (475 kg na 1 mieszkanca).
32% odpadow komunalnych poddaje sie recyklingowi (recykling surowcow i
kompostowanie). To wartos¢ ponizej sredniej unijnej (44%) w roku 2014. Polska
musi zatem w nadchodzacych latach dokonac znacznych inwestycji w recykling, aby
osiagnac zatozony cel dotyczacy recyklingu w roku 2020.
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Poziom recyklingu odpadow komunalnych w 2014 (%)




Ochrona przyrody

W roku 2015 w Polsce istniato 987 obszarow Natura 2000: 849
obszarow o znaczeniu wspolnotowym (OZW) i 145 obszaréw
specjalnej ochrony (0S0). Na poczatku roku 2016 sie¢ Natura 2000
w Polsce obejmowata okoto 13,6% terytorium lgdowego Polski, z
czego 15,5% stanowity obszary 0SO, a 109% — obszary OZW.
Chociaz w ostatnich latach Polska poczynita znaczne postepy
W wyznaczaniu sieci Natura 2000, to nie osiggnieto jeszcze
w petni celu, jakim jest catkowite wyznaczenie tej siec. Za
najwieksze zagrozenie dla roznorodnosci  biologicznej  w
Polsce uznaje sie intensywng gospodarke rolng i wywotane
przez cztowieka zmiany warunkéw naturalnych  (np. w
ekosystemach wodnych), a takze inwazyjne gatunki obce.

Jakos¢ wody i gospodarka wodna
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Stan zachowania gatunkdw chronionych w r. 2013 - Polska

[ Niewtasciwy nieodpowiedni
B Wtasciwy
[ Stan nieznany

B Niewtasciwy

Gtowny wptyw na powierzchniowe jednolite czesci wod w Palsce maja
requlacja przeptywu wod oraz zmiany morfologiczne, ktore powoduja
zmiany w 52% zbiomikéw wodnych. Punktowe zrodta zanieczyszczen
powodujg zmiany w 33% jednolitych czesci wod, a pobor wody —
w 12%. Rozproszone zrédta zanieczyszczen wptywajg tylko na 3%
jednolitych czesci wod.

Gtoéwne wyzwania dotyczg wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i
dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych. Uchwalone
w roku 20089 plany gospodarowania wodami w dorzeczach miaty szereg
brakow. Wywotato to niepewnos¢ odnosnie charakteru i skutecznosci
programow dziatan oraz powodowanych przez nie obcigzen. Braki
te spowodowaty, ze Komisja wszczeta postepowanie w sprawie
nieprawidtowosci we wdrazaniu ramowej dyrektywy wodnej. Wptynety
one takze na zawieszenie przez UE finansowania na lata 2014-2020
tych projektéw, ktére pociggajg za sobg zmiany hydromorfologiczne
w zbiornikach wodnych i podlegajg wytgczeniu na mocy art. 4, ust. 7
ramowej dyrektywy wodne.

Polska nie dotrzymata ostatecznego terminu wdrozenia dyrektywy
dotyczacej oczyszczania sciekow komunalnych, ktory uptyngt 31
grudnia 2015 roku. Jak wynika z nieoficjalnych danych dostepnych w
ramach projektu Wdrazanie strukturalne i podstawy informowania, w
roku 2013 w Polsce byto 1567 miejscowosci o rownowaznej liczbie
mieszkancow (RLM) przekraczajgcej 2000. Rownowazna liczba
mieszkancow w tych miejscowosciach wyniosta w sumie 42 574 501,
7 czeqo 69% byto podtgczonych do sieci kanalizacyjnej.

W zakresie wody pitnej Polska osigga bardzo wysoki stopien
zgodnosci — wynoszacy 100% — z parametrami mikrobiologicznymi,
chemicznymi i wskaznikowymi, okreslonymi w dyrektywie w sprawie
wody pitne.

W roku 2015 woda w 609% sposréd 197 polskich kagpielisk miata
doskonatg jakos¢, w 21,8% kapielisk — dobrg jakosc, a w 8,1% kapielisk
— dostateczng jakos¢. Woda w dwaoch kapieliskach byta stabej jakosci
lub nie spetniata norm, natomiast w pozostatych 16 kapieliskach nie
mozna byto ocenic jakosci wody.

Jako$¢ wody w kapieliskach 2012 - 2015
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*Kategorie ,dobra” wprowadzono w sprawozdaniu na temat jakosci wody
w kapieliskach w roku 2015




Jakos¢ powietrza

Duzym problemem jest jakos¢ powietrza na obszarach miejskich
Polski. W roku 2014 unijne normy jakosci powietrza dla czastek
statych (PM10) zostaty naruszone w 42 strefach, a normy dla
benzolalpirenu przekroczono we wszystkich strefach. Normy te
byty bardzo czesto przekraczane w znacznym stopniu. Oprocz tego
w 24 strefach oceny jakosci powietrza stwierdzono nadmiermng
zawartos¢ drobnych czastek statych (PM2.5), dla ktorych normy
zawartosci zaczety obowiazywac dopiero w roku 2015. Normy
zawartosci dwutlenku azotu (NO2) réwniez sg przekroczone (w
czterech aglomeracjach). W roku 2014 zaktadane parametry
i dtugoterminowe cele dotyczace stezenia ozonu nie zostaty
osiggniete w kilku strefach oceny jakosci powietrza, w tym w trzech
strefach, w ktérych zostaty takze przekroczone powigzane z nimi
parametry. Oprocz tego w dwaoch strefach oceny jakosci powietrza
zostaty przekroczone docelowe wartosci srednich rocznych stezen
arsenu.

Komisja Europejska rozpoczeta postepowanie wobec okreslonych
panstw cztonkowskich, w tym Polski, w zwigzku z utrzymujgcymi sie
naruszeniami wymagan w sprawie jakosci powietrza (dotyczacych
pytu PM10 i NO2), ktore majg bardzo negatywny wptyw na zdrowie
ludzi i na srodowisko. Celem jest przedsiewziecie odpowiednich
srodkow, ktére zapewnig przestrzeganie norm we wszystkich
strefach.

Szczegoélnie uderzajacy jest fakt, ze mimo tak powaznego problemu
7 zanieczyszczeniem powietrza Polska nie ma  standardow
dotyczacych sprzedawanych na rynku paliw statych, czy tez
norm emisji dla nowych kottdw na paliwa state. Powszechne
stosowanie pozaklasowych kottow oraz dostepnosc wegla niskiej
jakosci to gtowne czynniki, ktore wptywajg na jakos¢ powietrza
w wiekszosci stref w Polsce. Jesli nie podejmie sie odpowiednich
dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji zanieczyszczen przez
sektory, ktére najbardziej sie do nich przyczyniaja, to bardzo mato —
prawdopodobne jest wyeliminowanie statych i powaznych naruszen £
unijnych norm jakosci powietrza. j

Skuteczne zarzadzanie i wiedza

Rozwdj polityki ochrony $rodowiska w Polsce wynika gtéwnie z g
rozporzadzen i dyrektyw Unii Europejskiej. Duzym wyzwaniem jest &
terminowa transpozycja unijnych przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska do krajowych porzadkéw prawnych oraz ich wdrozenie.
Wskazuje na to fakt, ze Polska jest jednym z krajow o najwiekszej
liczbie skarg i naruszen przepisow dotyczacych ochrony srodowiska,
gtéwnie w dziedzinie gospodarki wodnej (np. wdrozenie ramowej
dyrektywy wodnej), zanieczyszczenia powietrza (np. przekroczenie
dopuszczalnych wartosci stezen pytu PM10), ochrony przyrody i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
Srodowiska.
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