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Szanowni Panstwo,

Publikacja, ktorg mamy przyjemno$¢ Panstwu zaprezentowac, to efekt projektu realizowanego
przez dwie polskie organizacje pozarzgdowe — Polski Komitet Globalnego Partnerstwa dla Wody
(PK GPW) i WWF Polska. Impulsem do prac nad wspolnym przedsiewzigciem byto zorganizowa-
ne przez obie te organizacje seminarium ,Program NATURA 2000 - szansa czy zagrozenia dla
dolin rzecznych?”, ktére odbyto sie w czerwcu 2003 r. Dyskusja, w ktorej wzigli udziat przedstawi-
ciele gospodarki wodnej i Srodowisk przyrodniczych, pokazata, ze godzenie potrzeb gospodar-
czych i koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego z wymogami ochrony przyro-
dy na obszarach Natura 2000 jest trudne i ztozone, ale mozliwe.

Prace nad projektem, ktéry zostat objety patronatem Sekretarza Stanu odpowiedzialnego
w Ministerstwie Srodowiska za gospodarke wodna, realizowano w dwdéch etapach. W pierw-
szym przygotowano dwa niezalezne opracowania dotyczgce dolin rzecznych — jedno poswieco-
ne ochronie przyrody, a drugie gospodarce wodnej. Etap nastepny obejmowat dyskusje i opra-
cowanie wspolnego stanowiska na temat zasad, jakie powinny obowigzywac na obszarach Na-
tura 2000 w dolinach rzek. Jak mozna byfo przewidziec, prace pierwszego etapu zrealizowano
szybko i bez wigkszych trudnosci. Drugi etap trwaf zas znacznie diuzej, niz poczatkowo przewidy-
wano. Uzgodnienie stanowisk wymagato wielu spotkan roboczych, podczas ktérych sporo czasu
poswiecono na wyjasnienia i dyskusje dotyczgce terminologii, a kluczowym wyzwaniem okazato
sie znalezienie wspolnego jezyka.

W realizacje projekiu ,Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 w dolinach rzek”
zaangazowanych byto kilkadziesigt osob. Serdecznie dziekujemy nie tylko tym, ktérych wymie-
niamy na drugiej stronie okfadki, ale wszystkim, ktorzy wzieli czynny udziat w spotkaniach robo-
czych i seminariach, gdyz bez ich zaangazowania nie udatoby sie doprowadzi¢ naszych prac do
konca. Dzigkujemy réwniez Ministerstwu Srodowiska za wkiad merytoryczny i finansowe wspar-
cie projektu.

Ocene koncowego efektu w postaci niniejszych ,Zasad...” pozostawiamy czytelnikom. Zdaje-
my sobie sprawe, ze nie jest to produkt w petni doskonaty, a niektére zawarte w nim stwierdzenia
mogg wcigz budzi¢ watpliwosci. Celem podjetych prac nie byto jednak formutowanie sgdéw, kto-
re bytyby przyjmowane przez wszystkich zainteresowanych gospodarkg wodng i ochrong przy-
rody bez zadnych zastrzezen (jezeli to w ogodle jest mozliwe!). Naszym zadaniem byfo podjecie
préby spotkania sie w potowie drogi i szukania wspoélnego jezyka dwoch srodowisk w konkretnej,
interesujacej obie strony sprawie. Celowos$¢ i potrzeba kontynuacji podobnych prac jest oczywi-
sta.

Janusz Kindler Jacek Engel

Polski Komitet WWEF Polska
Globalnego Partnerstwa dla Wody
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1 = Wprowadzenie

Przez wiele lat zasobom wodnym przypisywa-
no role jednego z gtéwnych czynnikéw poste-
pu cywilizacyjnego, w szczegolnosci rozwo-
ju przemystu, rolnictwa, transportu. Niekwe-
stionowanymi efektami takiego podejscia byto
powstanie drog wodnych, rozwéj hydroener-
getyki, zwiekszenie areafu uzytkow rolnych,
budowa systemdéw zaopatrzenia ludnosci
w wode. Dziatania te, majgce na celu zaspo-
kojenie stale rosngcych potrzeb ludzkich, byty
niestety czesto podejmowane bez witasciwe-
go uwzgledniania potrzeby ochrony zasobow
wodnych i zwigzanych z nimi ekosystemow,
stanowigcych jeden z podstawowych elemen-
téw uktadu warunkujacego przetrwanie i dal-
szy rozwoj ludzkosci. Jak podaje raport opu-
blikowany w marcu 2005 roku przez Mille-
nium Ecosystem Assessment', w ostatnich
50 latach degradacja ekosystemow i reduk-
cja roznorodnosci biologicznej nastgpowaty
szybciej niz kiedykolwiek na przestrzeni ca-
tej historii ludzkosci. W skali globalnej ocenia
sie, ze degradaciji ulegto w tym czasie ok. 60%
ustug ekosystemowych (ang. ecosystem ser-
vices). Niebezpieczenstwo kontynuacji tych
procesow stanowi jedno z najpowazniejszych
zagrozen realizacji Milenijnych Celéw Rozwo-
ju ONZ.

Tendencje te nie ominely naszego kraju,
aczkolwiek juz w 1965 roku Julian Lambor

w swoim klasycznym podreczniku ,Podstawy
i zasady gospodarki wodnej” pisat:

Jjezeli gospodarka wodna ma dac wiasci-
we rozwigzanie, nie tylko w sensie technicz-
nym, ale rdwniez w zgodzie z wymagania-
mi zakreslonymi przez prawa natury, co zara-
zem gwarantuje stusznosc i trwalosc rozwig-
zan gospodarczo-wodnych, musi sie rozwijac
w Scisfym powigzaniu z ochrong przyrody. Sg
podstawy do przewidywania, ze w niedfugim
czasie sprawy ochrony przyrody znajdg sie
w centrum zainteresowania najbardziej cywili-
zowanych Krajow...”.

Wieszcze stowa, wyraznie sygnalizujgce mo-
zliwos¢ wystepowania sprzecznosci w gospo-
darowaniu zasobami wodnymi, ale jednocze-
$nie zobowigzujgce do poszukiwania rozwig-
zan kompromisowych pozwalajgcych na reali-
zacje celow trwatego i zrbwnowazonego roz-
woju, ktorego istotg jest rozwoj gospodarczy
potgczony z racjonalnym korzystaniem z za-
sobow naturalnych, nie powodujgcym nieod-
wracalnych strat w mozliwosciach korzystania
z nich przez przyszte pokolenia.

W miare uptywu lat nastgpita wyrazna zmia-
na podejscia do gospodarowania zasobami
wodnymi. Na konferencji ,Woda i Srodowisko”
(Dublin, 1992), poprzedzajacej Swiatowy
Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, okreslo-
no wode jako ,ograniczony i wrazliwy za-

' Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington, DC.

(http://www.maweb.org/en/Products.aspx?)




sbb, niezbedny dla zachowania zycia, rozwo-
ju i srodowiska”2. Natomiast Dyrektywa 2000/
60/EC ustalajgca ramy dziatan Wspoinoty
w zakresie polityki wodnej, tzw. Ramowa
Dyrektywa Wodna (RDW), najwazniejszy
wspoélnotowy akt wyznaczajgcy ramy poli-
tyki wodnej, wprowadzita definicje rownie
jednoznaczng: ,Woda nie jest produktem
handlowym takim jak kazdy inny, ale raczej
dziedziczonym dobrem, ktére musi by¢ chro-
nione i traktowane jako takie”s.

Konsekwencjg przyjecia tych strategicznych
definicji jest ustanowienie priorytetéw gospo-
darowania wodami podporzgdkowujgce te
dziedzine zasadom zréwnowazonego rozwoju,
co wymusza zmiane zasad i technik gospo-
darowania zasobami wodnymi. Miejsce celu
zorientowanego na uzytkowanie i dostarczanie
wody dla zaspakajania potrzeb réznych branz
— zajgt cel zréwnowazonego uzytkowania
i ochrony nie tylko samej wody, ale réwniez
ekosystemow wodnych i od wody zaleznych.

W tej interpretacji za podstawe gospodarowa-
nia zasobami wodnymi uznaje sie zintegrowa-
ne podejscie, umocowane w przyrodniczych,
spotecznych i gospodarczych wtasciwosciach
zasobow wodnych izwigzanego z nimi sro-
dowiska. Z tego zatozenia wynika zasada
gospodarowania wodami w oparciu o podziat
obszarowy wedtug granic zlewni i dorzeczy,
co znalazto wyrazne potwierdzenie zarbwno
w prawodawstwie UE jak i w polskim prawie
wodnym. Towarzyszace Ramowej Dyrektywie
Wodnej koncepcje zintegrowanego gospoda-
rowania wodami w dorzeczu (ang. Integrated
River Basin Management — IRBM) tworzg
podstawy dla podejmowania strategicznych
decyzji dotyczgcych wody, opierajgcych sie
na petnej informacji, zarobwno o spoteczno-
ekonomicznych jak i Srodowiskowych aspek-
tach gospodarki wodnej, w petni oceniajgcych
wszystkie potrzeby i podejmowanych z udzia-
tem zainteresowanych stron.

2 “Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to sustain life, development and the environment” — np. UN/WWAP
(United Nations/World Water Assessment Programme). 2003. UN World Water Development Report: Water for People, Wa-
ter for Life. Paris, New York and Oxford, UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) and Ber-

ghahn Books.

3 Water is not a commercial product like any other but, rather, a heritage which must be protected, defended and treated as

such (Dyrektywa 60/2000/WE).



2 = Cel i zakres opracowania

Wyznaczanie w Polsce obszaréw Natura 2000
oraz perspektywa gospodarowania w osto-
jach sieci wg planéw ukierunkowanych na za-
chowanie badz poprawe korzystnych warun-
kéw srodowiskowych wywotato ozywiong dys-
kusje wielu sSrodowisk zawodowych a takze in-
stytucji rzagdowych i samorzadowych réznego
szczebla oraz organizacji pozarzagdowych. Ini-
cjatywa Polskiego Komitetu Globalnego Part-
nerstwa dla Wody oraz WWF Polska, wspar-
ta patronatem Sekretarza Stanu Ministerstwa
Srodowiska, miata na celu prébe zblizenia
dwoch srodowisk — przyrodnikéw i specjali-
stow gospodarki wodnej wokot problematyki
gospodarowania na obszarach Natura 2000
w dolinach rzek. Przez 2 lata trwania projek-
tu dyskutowano o mozliwosciach pogodzenia
wymagan siedlisk i gatunkow z celami spo-
tecznymi i gospodarczymi stawianymi przed
gospodarkg wodng. Niniejsze opracowanie
stanowi owoc wspolnej pracy specjalistow go-
spodarki wodnej i przyrodnikow, efekt wielu
spotkan, seminaridow, dyskusji roboczych, na
ktorych wiele czasu, poza kwestiami meryto-
rycznymi, poswiecono wzajemnemu uczeniu
sie i poszukiwaniu wspolnego jezyka. Pod-
stawe ,Zasad” stanowig 3 opracowania czast-
kowe?, zlecone i przygotowane przez specja-
listow, ale dokument ostateczny nie mogtby

powstac bez kilkuset godzin pracy spotecznej
0s6b skupionych wokot GWP i WWEF,

W trakcie prac nad ,Zasadami” Minister-
stwo Srodowiska wydato 7-tomowe ,Porad-
niki ochrony siedlisk i gatunkéw Natura 2000
— podrecznik metodyczny”, ktére bardzo
szczegotowo opisujg nie tylko rozmieszcze-
nie i charakterystyke poszczegolnych typow
siedlisk oraz gatunkow roslin i zwierzat chro-
nionych w mysl Dyrektyw — Ptasiej i Siedlisko-
wej, ale rowniez wymieniajg ich zagrozenia
oraz dajg zalecenia dotyczgce metod ochro-
ny. Takie szczegotowe wskazowki opracowa-
ne takze dla gatunkow i siedlisk zwigzanych
z dolinami rzek majg by¢ wytycznymi dla pla-
now gospodarowania i ochrony, ktére majg
by¢ przygotowane dla poszczegolnych ostoi
Natura 2000.

Niniejsze opracowanie takich szczegotowych
wytycznych nie zawiera, bo nie taki byt jego
cel. Dlatego zrezygnowano ze szczegoétowe-
go omawiania rzek réznigcych sie wielkoscig
(duze, mate), ciekéw o réznych spadkach (ni-
zinne, gorskie), dolin réznigcych sie zrodtami
zasilania (fluwiogeniczne, topogeniczne), za-
chodzgcymi w nich procesami (torfotworcze,
madotworcze) itd. Celem ,Zasad” jest dia-
gnoza mozliwych sytuacji konfliktowych na

+ Dabkowski S., Badowski A. 2004. ,Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 w dolinach rzecznych — uwarunko-
wania gospodarki wodnej”. Maszynopis. GWP Polska, WWF Polska, Warszawa.
Chylarecki P, Kucharczyk M. 2004. ,Przyrodnicze uwarunkowania wdrazania sieci Natura 2000 na obszarach dolin rzecz-

nych”. Maszynopis. GWP Polska, WWF Polska, Warszawa.

Slubowska A., Swierkosz K. 2004. ,Doswiadczenia krajow UE w zarzgdzaniu obszarami Natura 2000 w dolinach rzecznych”.

Maszynopis. GWP Polska, WWF Polska, Warszawa.




styku gospodarka wodna — ochrona przyro-
dy i wskazanie sposobdéw rozwigzywania po-
tencjalnych konfliktow w dolinowych osto-
jach Natura 2000. Dlatego, poza podstawami
prawnymi funkcjonowania sieci Natura 2000
i ogélnym zdefiniowaniem potrzeb gatunkéw
i siedlisk w dolinach rzek, skupiono sie na
tych spoteczno — gospodarczych zadaniach
gospodarki wodnej, ktére mogtyby stanowi¢
przeszkode lub utrudnienie w realizacji celéw
przyrodniczych. Albo méwigc inaczej — zadan
gospodarki wodnej, ktorych realizacja mogta-
by by¢ zagrozona realizacjg celéw przyrod-
niczych. Poza rekomendacjami dotyczacy-

mi poszczegodlnych zadan gospodarki wod-
nej sformutowano réwniez propozycje rozwig-
zan systemowych, moggcych usprawni¢ za-
rzgdzanie obszarami Natura 2000 w dolinach
polskich rzek.

Upowszechnienie ,Zasad” wsréd oséb i insty-
tucji odpowiedzialnych za gospodarke wodng
oraz za zarzagdzanie obszarami Natura 2000,
jak rowniez wsrod organizacji pozarzgdowych
i Srodowisk naukowych a takze wypracowanie
szczegotowych wytycznych gospodarowania
wodg w ostojach dolinowych bedzie wptywaé
na sprawnosc¢ zarzgdzania tymi dolinami rzek,
ktére znajda sie w sieci Natura 2000.



3. Podstawy prawne sieci Natura 2000

3.1. Regulacje Unii Europejskiej

W traktacie z Maastricht Wspodlnota Euro-
pejska zobowigzata sie do wspierania ,dzia-
tan dotyczacych regionalnych lub sSwiato-
wych probleméw sSrodowiska naturalne-
go”. W Traktacie Amsterdamskim zasade
zrobwnowazonego rozwoju okresla sie jako je-
den z celow Wspolnoty. W komunikacie Komi-
sji Europejskiej z roku 1998, popartym stano-
wiskiem Rady Europy, mowa jest o wigczeniu
ochrony srodowiska do polityki wspolnotowe;j.
Zobowigzanie to uwzgledniane jest w aktach
prawnych regulujgcych polityki sektorowe UE,
dotyczacych m. in. energetyki, rolnictwa, prze-
mystu, rybotéwstwa, transportu. Instytucje
Unii Europejskiej sg bezwzglednie zobowigza-
ne do uwzgledniania spraw ochrony srodowi-
ska we wszystkich swoich politykach. Wspol-
notowa polityka ochrony $rodowiska ukie-
runkowana jest na osigganie celéw zardéwno
w sferze racjonalnego uzytkowania zasobow
naturalnych jak i w zakresie jakosci Srodowi-
ska. Panstwa Cztonkowskie sg zobowigzane
do realizacji tych celow.

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska zobo-
wigzata si¢ do wypetniania postanowien Trakta-
tu Akcesyjnego?, traktujac sprawy srodowisko-
we na rowni z innymi. Czytamy tam m.in.:

~Zadaniem Wspdinoty jest, przez ustanowienie
wspdlnego rynku, unii gospodarczej i walu-

5 Traktat Akcesyjny = Traktat Przystapienia

towej oraz urzeczywistnianie wspdlnych polityk
lub dziatan (...), popieranie w catej Wspdino-
cie harmonijnego, zréwnowazonego i statego
rozwoju dziaftalnosci gospodarczej, wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, row-
nosci mezczyzn i kobiet, statego i nie inflacyj-
nego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyj-
nosci i konwergencji dokonan gospodarczych,
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci
Srodowiska naturalnego, podwyZzszania pozio-
mu | jakosci zycia, spdjnosci gospodarczej
i spotecznej oraz solidarnosci miedzy Parstwa-
mi Czfonkowskimi(...). Przy ustalaniu i realizacji
polityk i dziatari Wspdinoty (...), w szczegdlno-
sci w celu wspierania statego rozwoju, muszg
byc¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodo-
wiska naturalnego.”

Sie¢ Natura 2000 jest jednym z podstawo-
wych, ukierunkowanych na ochrone s$rodo-
wiska, przedsigwzie¢ w dziedzinie zagospo-
darowania przestrzennego, realizowanych na
obszarze Unii Europejskiej. Podstawe prawng
stanowig dwie dyrektywy unijne:

79/409/EWG z dn. 2. 04. 1979 r. w sprawie
ochronydzikich ptakow (tzw. dyrektywa ptasia),
92/43/EWG z dn. 21. 05. 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fau-
ny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa).




Dyrektywy te odnoszace sie do ochrony przy-
rody, a konkretnie ochrony ptakoéw, innych
zwierzat, roslin i siedlisk waznych w skali eu-
ropejskiej, sg obecnie najwazniejszymi wspol-
notowymi aktami prawnymi dotyczacymi
ochrony réznorodnosci biologicznej nasze-
go kontynentu. W Artykule 2 dyrektywy sie-
dliskowej okreslono gtéwny cel dziatan jako:
»Zapewnienie réznorodnosci biologicznej po-
przez ochrong siedlisk naturalnych oraz dzi-
kiej fauny i flory na europejskim terytorium
panstw cztonkowskich”.

Ten cel wyraza generalng orientacje, wskazu-
jaca na konieczno$¢ kompleksowych dziatah
popartych odpowiednimi regulacjami prawny-
mi krajow cztonkowskich. Tworzenie i funkcjo-
nowanie sieci Natura 2000 stanowi integralng
czes¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
ktorej w polskim prawie nadano range normy
konstytucyjneje.

Dyrektywa siedliskowa nadaje funkcjonowa-
niu sieci Natura 2000 charakter zintegrowa-
nych przedsiewzie¢ prowadzonych w ska-
li kontynentu:

,Zostanie stworzona spdjna Europejska Siec
Ekologiczna specjalnych obszarow ochrony,
pod nazwg Natura 2000. Siec ta (...) umozliwi
zachowanie tych rodzajow siedlisk natural-
nych i siedlisk gatunkdw w stanie sprzyjajg-
cym ochronie w ich naturalnym zasiegu lub
tam gdzie to stosowne - odtworzenie takie-
go stanu”.

Uzupetnia to wstep do Dyrektywy, w ktorym:
...uznajgc za gtowny cel wspieranie zachowa-
nia réznorodnosci biologicznej przy uwzgled-
nieniu wymagan gospodarczych, spotecz-
nych, kulturowych i regionalnych...,

zwraca sie uwage, ze: ,... zachowanie takiej
réznorodnosci biologicznej moze w niektorych
przypadkach wymagac utrzymania lub wrecz
wspierania dziatalnosci cztowieka.”

Wsréd obszaréw sieci Natura 2000 szcze-
golne znaczenie majg doliny rzeczne. Walo-
ry przyrodnicze dolin sg powszechnie zna-
ne — bogactwo siedlisk oraz roslin i zwie-
rzat, szczegdlnie ptakdw, istotna rola koryta-
rzy ekologicznych. Lecz jednoczesnie, doliny
rzeczne od wiekéw stanowig obszar szcze-
golnie ozywionej dziatalnosci cztowieka, w ce-
lu wykorzystania zasobow wodnych dla re-
alizacji réznych celow spotecznych i gospo-
darczych. Aktywnos¢ gospodarcza i osad-
nictwo w dolinach rzecznych wymuszajg tez
réznorodng dziatalnos¢ zwigzang z ochrong
przed powodziami.

Dyrektywa siedliskowa obliguje kraje czion-
kowskie do skutecznej ochrony zagrozonych
gatunkoéw i siedlisk na obszarach wchodzg-
cych w skiad sieci Natura 2000. Spetnienie
tych wymogow moze nie by¢ spojne z tra-
dycyjnie pojmowanym podejsciem do go-
spodarki wodnej w dolinach rzecznych.
Jednakze, w wyjgtkowych okolicznosciach
i sytuacjach, dyrektywa (Art. 6(4)) dopuszcza
dziatania pogarszajgce stan srodowiska przy-
rodniczego na chronionych obszarach. Ma to
miejsce, gdy spetnione sg jednoczesnie trzy
warunki: przedsigwziecie uzasadnione jest
nadrzednym interesem publicznym, nie ist-
niejg alternatywne sposoby realizacji tego sa-
mego celu oraz zapewniona jest rekompensa-
ta powstatych w Srodowisku przyrodniczym
strat. W zwigzku ze zobowigzaniami czion-
kowskimi UE przed gospodarkg wodng w Pol-

8 Artykut 5 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujgc sig¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.”



sce stojg cele ukierunkowane na realizacje
potrzeb spotecznych, gospodarczych i srodo-
wiskowych. Dziatanie na rzecz ochrony waéd
i ekosystemow dolin rzecznych (dla zapewnie-
nia ochrony gatunkow i siedlisk zaleznych od
wody) sie staje sie jednym z podstawowych,

3.2. Regulacje prawa krajowego

W Polsce, Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Pra-
wo wodne formutuje szczegodtowe cele gospo-
darki wodnej w nastepujacy sposob:
.Zarzgdzanie zasobami wodnymi sfuzy zaspo-
kajaniu potrzeb ludnosci, gospodarki, ochro-
nie wdd i sSrodowiska zwigzanego z tymi zaso-
bami, w szczegdlnosci w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci
wody dla ludnosci,

2) ochrony zasobow wodnych przed zanie-
czyszczeniem oraz niewfasciwg lub nad-
mierng eksploatacjg,

3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosyste-
mow wodnych i od wody zaleznych,

4) ochrony przed powodzig oraz susza,

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa
oraz przemystu,

6) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turysty-
kg, sportem oraz rekreacjg,

7) tworzenia warunkdw dla energetycznego,
transportowego oraz rybackiego wykorzy-
stania wod”.

Uchwalona w czerwcu 2005r. nowelizacja
Prawa wodnego uzupetnia te zadania, wska-
zujac jako wtasciwe ,dziafanie w zgodzie
z interesem publicznym, z niedopuszczeniem
do wystgpienia, mozliwego do unikniecia po-
gorszenia ekologicznych funkcji wod oraz eko-
systemow Ilgdowych i terenéw podmoktych

obok ochrony przeciwpowodziowej i zaopa-
trzenia w wode ludnosci, zadah gospodarki
wodnej. Sie¢ Natura 2000, co warte podkres-
lenia, jest nie tylko mechanizmem ochrony
przyrody, ale ipoprawy jakosci $rodowiska
cztowieka — jakosci zycia.

bezposrednio od nich zaleznych”. Ta modyfi-
kacja zapisu ustawy ma stuzy¢ przeniesieniu
zasad Ramowej Dyrektywy Wodnej do pol-
skiego prawa wodnego.

Wynikajgca ze strategii zrbwnowazonego roz-
woju konieczno$¢ ochrony gatunkow i siedlisk
wodnych oraz zaleznych od wody, stanowi je-
den z istotnych celow gospodarki wodnej.
W Polsce wage tej ochrony uzasadnia-
ja walory przyrodnicze kraju, pozytywnie
wyrdzniajgce sie w porownaniu z innymi pan-
stwami Europy.

Ponad 60% terytorium Polski to uzytki rolne
(W tym — 76% grunty orne, 22% uzytki zie-
lone). Lasy zajmujg 28% powierzchni kraju,
a ekosystemy wodne okoto 3%. tagczna diu-
gosc ciekdbw wodnych wynosi okoto 98 tys.
km. Wiele obszaréw wodnych i podmoktych
nie ulegto znaczgcym przeksztatceniom, po-
zostajgc w dobrym stanie. W Polsce stwier-
dzono wystepowanie ponad. 33 tys. gatun-
kéw zwierzat, ponad 11 tys. gatunkow roslin,
ok. 5 tys. gatunkéw grzybow. Najcenniejsze
przyrodniczo obszary chronione to 23 parki
narodowe (ponad 3 tys. km?), 1354 rezerwaty
(prawie 1.5 tys. km?). Ustanowiono 120 par-
koéw krajobrazowych i 409 obszarow chronio-
nego krajobrazu, inne formy ochrony to po-
mniki przyrody, (w tym prawie 27 tys. drzew




pomnikowych), uzytki ekologiczne, stano-
wiska dokumentacyjne i zespoty przyrodni-
czo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa
roslin, zwierzat i grzybdéw. Ochrona prawna
tego bogactwa jest zapewniana prawem kra-
jowym.

Dyrektywy unijne sg zobowigzaniami adreso-
wanym do krajow czionkowskich, a traktaty
akcesyjne obligujag te kraje do wprowadzenia
zasad zawartych w dyrektywach do prawa po-
szczegolnych krajéw cztonkowskich. W oma-
wianej tu dziedzinie podstawowym aktem pra-
wa krajowego jest Ustawa z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody. Reguluje ona ca-
toksztatt zagadnien ochrony przyrody, zawie-
ra tez postanowienia dotyczgce wyznaczania
i funkcjonowania sieci Natura 2000, wynika-
jace z dyrektyw ptasiej i siedliskowej. Wpro-
wadzajgc te nowg forme ochrony przyrody,
ustawa wymienia ,,obszary Natura 2000”, kto-
rych sie¢ ma obejmowac tzw. obszary specjal-
nej ochrony (OSO), wyznaczane dla ochrony
ostoi dziko wystepujgcych gatunkéw ptakow
i tzw. specjalne obszary ochrony (SOO), wy-
znaczane dla ochrony siedlisk dziko wystepu-
jacych roslin i zwierzat. Poszczegolny obszar
moze obejmowac czes¢ lub catos¢ terenu,
objetego réznymi formami ochrony przyrody
albo nieobjety zadng z tych form.

Na obszarze zakwalifikowanym jako element
sieci Natura 2000 ochrona obejmuje gatunki
roslin i zwierzat oraz ich siedliska wymienione
w zatgcznikach do obu wspomnianych dyrek-
tyw, a nie, jak w parku narodowym lub w re-
zerwacie przyrody, wszystkie sktadniki przyro-
dy. Zgodnie z dyrektywg siedliskowg, dziata-
nia ochronne na obszarach Natura 2000 po-
dejmowane beda , przy uwzglednieniu wyma-

gan gospodarczych, spofecznych, kultural-
nych i regionalnych”.

Obszary Natura 2000 sg wyznaczane przez
ministra wifasciwego do spraw Srodowiska
w drodze rozporzadzenia. W tym samym trybie
minister okresla tryb opracowania i zakres pro-
jektu planu ochrony dla tych obszaréw” oraz
ustanawia dla kazdego obszaru plan ochrony
na 20 lat. Minister jest zobowigzany do koordy-
nacji funkcjonowania obszaréw Natura 2000.
Zgodnie z unijnymi postanowieniami integra-
cyjnymi (traktat akcesyjny, dyrektywy) minister
jest zobowigzany do opracowania projektu listy
obszaréw Natura 2000 i przedstawienia jej Ko-
misji Europejskiej. Wyznaczenie obszaru Natu-
ra 2000, zmiana jego granic lub jego likwidacja
wymagajg m. in. porozumienia z ministrem wia-
sciwym do spraw rolnictwa i z ministrem wia-
sciwym do spraw gospodarki wodnej. Projekt
planu ochrony ostoi Natura 2000 — z wykorzy-
staniem miejscowo wtasciwych planow ochro-
ny parkow narodowych, rezerwatow przyrody
i parkéw krajobrazowego oraz planéw urza-
dzania lasu — sporzgdza sprawujgcy nadzor
nad tym obszarem w terminie 5 lat od dnia wy-
znaczenia, w uzgodnieniu z wtasciwymi miej-
scowo radami gmin.

Na podstawie tego projektu, rozporzgdzeniem

ministra wtasciwego do spraw srodowiska jest

zatwierdzany dla konkretnego obszaru plan
ochrony na 20 lat, zawierajacy:

— opis i ocene istniejgcych i potencjalnych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
oraz okreslenie sposobow eliminacji lub
ograniczania tych zagrozen i ich skutkow;

— opis warunkow zachowania lub przywréce-
nia wtasciwego stanu ochrony siedlisk i ga-
tunkow;

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie trybu i zakresu opracowania projektu planu

ochrony dla obszaru NATURA 2000 (Dz.U. nr 61 poz. 549).



— wykaz zadan ochronnych, z okresleniem
sposobu ich wykonywania, rodzaju, zakresu
i lokalizacji, na okres stosowny do potrzeb;

— okreslenie zakresu monitoringu przyrodni-
czego;

— opis przebiegu granic obszaru Natura 2000.

Zatozeniem sieci Natura 2000 jest godzenie
dziatalnosci gospodarczej i ochrony przyrody
na obszarach chronionych. Oznacza to nie ha-
mowanie gospodarczej aktywnosci i zgode na
realizacje przedsiewzie¢ w réznych branzach
z zastrzezeniem spetnienia nadrzednego celu
— nie pogarszania stanu siedlisk i gatunkow
oraz przestrzegania ustalen planéw ochrony
przyjetych dla konkretnego obszaru. Jest za-
sadag, ze ustalenia te nie mogg naruszac¢ praw
wtasnosci oraz kompetencji miejscowo wia-
sciwej administracji i opierac¢ sie winny o do-
browolng zgode uzytkownikdéw obszaru na
zwigzane z tymi ustaleniami ograniczenia.
Ustawa o ochronie przyrody zawiera zapisy
0 koniecznosci analiz rozwigzan alternatyw-
nych dla dziatalnosci gospodarczej i dla in-
westycji ktére mogtyby stwarza¢ zagrozenie
dla przedmiotu ochrony na obszarach Na-

tura 2000. W ustawie wskazano réwniez ko-
niecznos¢ dziatarn kompensujgcych, ktore in-
westor musi podja¢ dla zachowania spojno-
éci i wlasciwego funkcjonowania sieci Natu-
ra 2000. Z drugiej strony Ustawa przewidu-
je mozliwos¢ wyptacania rekompensat finan-
sowych dla wiascicieli i posiadaczy obszarow
z tytutu ograniczania ich dziatalnosci na ob-
szarach Natura 2000.

Zasadniczg cechg funkcjonowania sieci Natura
2000 - odrézniajacy te forme ochrony przyrody
od innych form - jest znacznie petniejsze wpi-
sywanie sie sieci w strategie zrownowazonego
rozwoju. Ta cecha wyraza sie w zatozeniu do-
celowej rownowagi miedzy dziatalnoscig go-
spodarczg a ochrong przyrody — co np. w po-
rownaniu z rygorami dla scistych rezerwatow
oznacza ztagodzenie wymogow ochronnych
— a z drugiej strony — odrzucenie koncepcji
L walki z przyrodg”. W uzytkowaniu dolin rzek
wykorzystywanych gospodarczo uczestniczy
wiele branz gospodarki narodowej i ta okolicz-
nos¢ rozszerza przestrzen dialogu i negocjacji
dla ustalenia optymalnej koncepcji zagospoda-
rowania przestrzennego.




4. Wymagania ochrony gatunkow i siedlisk
w ostojach Natura 2000

Celem ochrony obszarowej prowadzonej

w ramach sieci Natura 2000 jest zachowa-

nie lub uksztaltowanie wtasciwego stanu

ochrony® gatunkéw i siedlisk, dla ochrony
ktérych dany obszar zostat wyznaczony.

W odniesieniu do siedlisk korzystny status

ochronny definiowany jest jako sytuacja,

w ktorej spetnione sg nastepujgce warunki:

— zasieg siedliska i jego powierzchnia nie ule-
gajg zmniejszeniu,

— specyficzne dla siedliska struktury i funkcje
niezbedne dla jego dtugotrwatego funkcjo-
nowania sg zachowane i pozostang zacho-
wane w przysztosci,

4.1. Rezim przeptywow

Zapewnienie korzystnego statusu ochronnego
dla obszaréow Natura 2000 w dolinach rzecz-
nych jest nierozerwalnie zwigzane z utrzyma-
niem lub odtworzeniem rezimu przeptywow,
ktory uksztattowat obecne bogactwo fauny
i flory tych terenéw. Uktadem referencyjnym jest
tu rezim hydrologiczny rzeki zdefiniowany dla
okresu ostatnich kilkudziesieciu lat, w warun-
kach poprzedzajgcych ewentualne wprowadze-

— status ochronny gatunkoéw typowych dla
danego siedliska jest korzystny.

W odniesieniu do gatunkéw korzystny status

ochronny mozna zdefiniowac¢ nastepujgco:

— liczebnos¢ populacji nie zmniejsza sie
w Sposob ciggty,

— naturalny zasieg wystepowania nie zmniej-
sza sie i nie zmniejszy sie w przysztosci,

— istnieje i bedzie istnie¢ wystarczajgco rozle-
gta powierzchnia siedlisk niezbednych dla
dtugookresowego zachowania zywotnych?®
populacji gatunku.

nie silnej zabudowy hydrotechnicznej. Ta cha-
rakterystyka referencyjna (w literaturze anglosa-
skiej okreslana czesto jako natural flow regime)
uwzglednia nie tylko bezwzgledne wartosci, ale
i — przede wszystkim — miary zmiennosci kluczo-
wych parametrow hydrologii cieku. Naturalna
dynamika systemu, jaki stanowi dolina rzeczna
stanowi bowiem jeden z kluczowych czynnikow
determinujgcych jego walory przyrodnicze.

8 sformutowania takiego uzywa sig¢ w Ustawie o ochronie przyrody (z dnia 16 kwietnia 2004 r.); dla petniejszego oddania isto-
ty zagadnienia lepiej bytoby uzy¢, podazajgc za duchem Dyrektywy Siedliskowej, sformutowania korzystny status ochron-

ny (favourable conservation status).
¢ zywotna — zdolna do odtwarzania sig, trwata.



Spontanicznie ksztaftowana dynamika doliny
rzecznej wraz z dynamicznym rezimem przepty-
woOw pozostaje bowiem w relacji (takze zwrot-
nej) z zapewnieniem, istotnych dla chronionych
gatunkéw i siedlisk, odpowiednich wtasciwosci
fizykochemicznych wody (temperatura, natle-
nienie itp.) oraz ciggtosci koryta i doliny.

Siedliska i gatunki charakterystyczne dla dolin
rzecznych zostaty ewolucyjnie uksztattowane
w warunkach okreslonych, powtarzalnych
wzorcOw czasowego i przestrzennego zroz-
nicowania przeptywoéw. Jako takie sg one nie
tylko przystosowane do znoszenia szerokiej
amplitudy wezbran i nizowek, ale wrecz wy-
magajg utrzymania okreslonego schematu
zmiennosci przeptywéw do swego dfugoter-
minowego zachowania. Wielkie wezbrania
sg gtéwnym czynnikiem ksztattujgcym koryto
rzeki ijego przemieszczenia warunkujgce
nieustanne odnawianie si¢ nadbrzeznych i ko-
rytowych ekosystemoéw ulegajgcych ciggtym
zmianom (sukcesji, rytmice sezonowej, fluktu-
acji, degeneracji i regeneracji). Sg one réwniez
czynnikiem ksztattujgcym warunki dna w zwi-
rowych potokach i rzekach o szybkim nurcie
(przemieszanie rumoszu, wyptukiwanie drob-
nych frakcji), decydujgce o warunkach tarta
i wzrostu narybku ryb reofilnych. Wezbra-
nia zapewniajg tacznos$¢ pomiedzy Kkory-
tem a zbiornikami wodnymi w naturalnych
obnizeniach tarasu zalewowego, a same
rozlewiska stanowig miejsce rozrodu licznych
ryb, ptazéow i owadow. Szereg zwigzanych
z rzekami organizmow (np. ryb czy owaddw)

traktuje wzrost przeptywow jako bodziec ini-
cjujacy tarto, klucie czy sezonowe migracje.
Podobnie, okresowe przesuszenia doliny i nis-
kie objetosci przeptywow korytowych sg cze-
sto konieczne dla rozwoju roslin i ustabilizo-
wania pionierskich zespotow kolonizujgcych
nowe obszary w okresie powodzi'°.

Dla ekosystemow dolin rzecznych, znacznie
zmieniajgce sie w czasie przeplywy i sta-
ny wod stanowig integralny element ich
funkcjonowania, niezbedny dla ich istnienia.
Zarbwno ograniczone wezbrania i nizowki
charakterystyczne dla corocznego cyklu hy-
drologicznego, jak i okazjonalnie wystepujgce
duze wezbrania i susze hydrologiczne - sg
nieodzownym sktadnikiem dtugoterminowe-
go zachowania integralnosci ekosystemow
rzecznych. Bez ich wystepowania ekosys-
temy rzeczne ulegajg degradacji, przez co
maleje ich r6znorodno$¢ biologiczna i — co
rownie wazne — wydatnie uposledza sie ich
zdolnos¢ do spetniania funkcji ustugowych
wobec spoteczenstwa'' a takze ich zdolnos¢
do adaptacji do zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych. Degradacja ta prowadzi do
kaskady zaburzen w funkcjonowaniu innych
ekosystemow, ktorych skutki mogg kumu-
lowac sie przez dziesigtki lat, zanim w petni
ujawnig sie ich koszty spoteczne.

Rezim przeptywow o dynamice zblizonej do
naturalnej moze by¢ okreslany na podstawie
reprezentatywnej serii dobowych stanow lub
przeptywdw cieku w warunkach niewystepo-

o Wiecej informacji w publikacji Chylarecki P, Kucharczyk M. 2004. ,Przyrodnicze uwarunkowania wdrazania sieci Natura
2000 na obszarach dolin rzecznych”. Maszynopis. GWP Polska, WWF Polska, Warszawa.

" ecosystem services — sformutowanie powszechnie uzywane w dokumentach USA, Unii Europejskiej i ONZ; funkcje ustu-
gowe ekosystemow (regulacyjne, produkcyjne, siedliskowe, informacyjne) m. in.: podtrzymywanie cykli biochemicznych,
produkcja biomasy (paliwo), magazynowanie i filtrowanie wody, funkcje estetyczna i rekreacyjna itp. za: Berkamp G., McCart-
ney M., Dugan P, McNeely J., Acreman M. 2000. ,Dams, Ecosystem Functions and Environmental Restoration Thematic Re-
view Il.1 prepared as an input to the World Commission on Dams, Cape Town”.




wania oddziatywujgcych znaczgco sposobow
uzytkowania wod i zabudowy hydrotechnicz-
nej jego doliny2. Ma on kluczowe znaczenie
dla ditugofalowej egzystencji trzech gtow-
nych kategorii siedlisk w nizowych dolinach
duzych rzek Polski chronionych jako obszary
Natura 2000 - zaréwno siedliska koryta rze-
ki, nadbrzezne lasy tegowe, jak i zalewowe
taki na nadrzecznych tarasach sg krytycznie
zalezne od epizodow nasilonych przeptywow.
Piaszczyste wyspy i tawice w nurcie rzeki, pod-
trzymujgce egzystencje przynajmniej kilkuna-
stu gatunkéw zwierzat wskazywanych jako
priorytetowe cele ochrony w ramach dyrektyw
ptasiej i siedliskowej, tworzone sg w znacznej
mierze podczas wiekszych wezbran powo-
dziowych, typowych dla wczesnej wiosny.
W naturalnych warunkach hydrologicznych,
nowoutworzone wyspy zaczynajg si¢ odsta-
nia¢ w poczatkach maja, tj. w okresie, kiedy
zwigzane z tym siedliskiem charakterystyczne
gatunki chronionych ptakow rozpoczynajg
okres sktadania jaj. Petna ekspozycja tach
i ptycizn zapewniajgcych bogate Zzerowiska
konieczne w okresie karmienia pisklgt chro-
nionych ptakow nastepuje przy naturalnych
nizéwkach charakterystycznych dla drugiej
potowy czerwca i lipca.

Wiekszos$¢ cennych przyrodniczo fragmentow
nizowych dolin rzecznych charakteryzuje sie

regularnymi (corocznymi lub niemal corocz-
nymi), stosunkowo dfugotrwatymi, wczesno-
wiosennymi zalewami rozlegtych fragmentow
tarasu zalewowego, ktére sg tam nie tylko
normag, ale i niezbednym warunkiem wyste-
powania kluczowych dla sieci Natura 2000
siedlisk i gatunkow. Wiele sposrod gatunkow
takowych ptakow chronionych na obszarach
Natura 2000 gniezdzi sie tym liczniej, im
diuzej lub wyzej zalane pozostajg wczesng
wiosng tereny ich potencjalnych gniazdo-
wisk na nadrzecznych tarasach zalewowych.
Wiosenny zalew powierzchni jest tak istotny,
gdyz ptytko zalane fragmenty tgk stanowig
miejsce rozwoju bogatej fauny bezkregow-
cow, gitdéwnie larw owadow, stanowigcych
z kolei podstawowy pokarm wielu cennych
ptakoéw.Powolne, systematyczneustepowanie
wczesnowiosennego zalewu, przesuwa stre-
fe plycizn, stopniowo udostepniajac ptakom,
kolejne bogate zerowiska, odstaniajace sie
w miare obnizania poziomu wody. W przy-
padku ptazow i szeregu gatunkow ryb, ptyt-
kie wczesnowiosenne rozlewiska stanowig
miejsce rozrodu i sktadania jaj. Powolne
tempo opadania wod pozwala na wyleg
kijanek lub narybku i ich przemieszczenie
w giebsze partie rozlewisk. Zbyt szybki spa-
dek wody stanowi czynnik masowej smiertel-
nosci wczesnych stadiéw rozwojowych rozra-
dzajgcych sie na ptyciznach ptazow i ryb.

2. Kluczowe parametry charakteryzujgce rezim hydrologiczny rzeki, definiowane na serii dobowych pomiaréw stanéw lub

przeptywow, obejmujg miary:
— natezenia / poziomu,

— czestotliwosci,

— czasu trwania,

- powtarzalnos$ci/przewidywalnosci wystepowania w cyklu rocznym,

- tempa zmian.

Precyzyjne definicje konkretnych parametrow mogg by¢ rézne, w zaleznosci od potrzeb. Warto jednak zwréci¢ uwage na
standardowy zestaw 33 parametrow stuzgcych do syntetycznej charakterystyki, a takze oceny stopnia zmiany rezimu hydro-
logicznego — IHA (Indicators of hydrologic alternation; Richter et al. 1996, Richter et al. 1997, Poff et al. 1997, Richter et al.
1998); stosowany on jest z powodzeniem w wielu stanach USA oraz w szeregu innych krajow, w oparciu o powszechnie do-

stepne oprogramowanie (patrz www.freshwaters.org).



W naturalnych (ij. nie poddanych znaczacej an-
tropopresji) warunkach hydrologicznych, jesz-
cze wczerwcu, po zasadniczym ustgpieniu
rozlewisk, poziom wod gruntowych jest na tyle
wysoki, iz wilgotna gleba wcigz umozliwia pta-
kom zdobywanie pokarmu w wilgotniejszych,
nizej potozonych rejonach tgk, na obrzezach
gtebszych starorzeczy i obnizen terenu. Innym
czynnikiem wyznaczajgcym jakos¢ siedliska le-
gowego dla cennych ptakow gniazdujgcych na
terenach zalewowych fak i pastwisk jest brak
lub ograniczony zakres zimowego zalewu po-
wierzchni. Naturalna charakterystyka hydrolo-
giczna terenéw zalewowych w dolinach krajo-
wych rzek nizowych pokrywa sig z tymi wymo-
gami, co pozwala — szczegolnie w potgczeniu
z wiosennymi zalewami — stworzy¢ na nad-
rzecznych tgkach optymalne srodowiska lego-
we dla szeregu gatunkéw ptakow chronionych
w ramach sieci Natura 2000.

Zadanie utrzymania rezimu przeptywow o du-
zej dynamice zmian nie zawsze jest zgod-
ne ze spotecznymi i gospodarczymi celami
gospodarki wodnej, ktoére obejmujg m.in.
wykorzystanie zasobow wodnych dla potrzeb
cztowieka, przy zachowaniu wiasciwego stanu
tych zasoboéw, oraz ochrone przed powodzig.
Efektem tego byto uksztattowanie sig polityki
okreslana umownie jako ,wyrownywanie prze-
plywu” polegajgca na zmniejszaniu wezbran
i alimentacji nizowek.

Chociaz w warunkach rzekom Polski wtasci-
wym ,absolutne” wyrownywanie przeptywoéw

jest ,fizycznie” niemozliwe, to tradycyjne
ujecie gospodarki wodnej zawierato zadanie
utrzymywania tzw. ,przepfywow nienaruszal-
nych” — jako minimoéw, kitoére majg zapewni¢
wtasciwe warunki dla ochrony przyrody, dla
utrzymania jakosci wod, dla wedkarstwa i dla
turystyki. W odniesieniu do potrzeb siedlisk
i gatunkoéw, zgodnie z tym co napisano na
poczatku tego rozdziatu, przeptyw nienaru-
szalny na terenach Natura 2000 powinien
takze uwzglednia¢ wystepowanie znacznych
zmian w dynamice wod. Mozna w tym zakre-
sie wykorzysta¢ opublikowane w 1996 roku
prace dotyczgce sposobu okreslania przepty-
wow nienaruszalnych wg. kryterium srodowis-
kowego'.

Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadza jako
zasadniczy cel gospodarki wodnej dziatanie
na rzecz utrzymywania ,dobrego stanu wod”.
W tym celu miesci sig¢ zadanie zachowania
zmiennosci przeptywow ze wzgledu na po-
trzeby ochrony ekosystemoéw. Taka orientacja
narzuca inng, niz tradycyjnie przyjmowana,
interpretacje  przeptywu nienaruszalnego
— ktéry winien by¢ rozumiany nie jako jedna
stata minimalna wielkos¢ — lecz jako potrze-
ba dbatosci o sekwencije (cykl) przeptywow,
stanowigcg wprawdzie transformacje natural-
nego rezimu rzeki, jednak z ograniczeniem
stopnia zmian tegoz rezimu — z zachowaniem
wezbran i nizowek — tak by nie powodowac
ujemnych skutkéw dla srodowiska rzecz-
nego'.

8 Tyszewski S., Okruszko T., Pustowska D. 1996. ,Propozycja metodyki okreslania sposobu wykorzystania zasobdw wodnych
zlewni o szczegodlnych walorach przyrodniczych na przykitadzie Gérnej Narwi i Suprasli”. VIl Ogoélnopolskie Seminarium Na-
ukowo-Techniczne ,Ochrona jakos$ci i zasobéw wod — Zasady racjonalnej gospodarki wodg”, Zakopane.

Okruszko T., Tyszewski S., Pustowska D. 1996. ,Gospodarowanie zasobami wodnymi Gornej Narwi”. Zeszyty Prob. Post.

Nauk Rol., 428, Warszawa.

4 Takie proekologiczne ujecie jest oméwione w poradniku pt. ,,Obliczanie przeptywu nienaruszalnego” (Witowski K., Filipkow-
ski A., Gromiec A. 2004), ktory byt rozpatrywany na forum resortu Srodowiska, niestety bez konsekwenciji legislacyjnych.




Podporzgdkowanie gospodarki wodnej ce-
lom wyrazonym w Ramowej Dyrektywie Wod-
nej winno usung¢ jedno z gtbwnych zrodet
wskazanych wyzej sprzecznosci. Taka orien-

4.2. Ekstensywne uzytkowanie

Ekstensywnie uzytkowane rozlegte tgki i pa-
stwiska potozone na tarasach zalewowych do-
lin rzecznych tworzg jedna z najcenniejszych
przyrodniczo kategorii siedlisk w warunkach
Europy Srodkowej. Diugoterminowe istnienie
tych siedlisk uzaleznione jest nie tylko od spe-
cyficznych warunkéw wodnych (omowionych
wyzej), ale — przede wszystkim — od tradycyj-
nego, ekstensywnego systemu uzytkowania
rolniczego tych terenéw. Zaréwno nadmier-
na intensyfikacja gospodarowania, jak i zbyt
daleko posunigte zmniejszenie intensywnosci,
czy tez catkowite zaprzestanie prowadzonych
zabiegow prowadzg do szybkiej utraty wyso-
kich walorow przyrodniczych wilgotnych tgk
i pastwisk.

W przypadku tak, wyznaczniki optymalnego

przyrodniczo poziomu gospodarowania obej-

mujg:

— regularne uzytkowanie kosne, potgczone
Z uprzataniem siana,

— pbézny termin pierwszego pokosu (przy-
najmniej 10 czerwca),

— zroznicowanie terminu pokosu na sgsiadu-
jacych dziatkach,

— minimalizacja nawozenia,

— zachowanie urozmaiconej
wierzchni,

rzezby po-

tacja gospodarki wodnej bedzie takze sprzy-
jac¢ utrzymaniu dynamicznej struktury siedlisk
— ograniczajac ingerencje w procesy przyrod-
nicze dla tych siedlisk istotne.

— nie podsiewanie wysokowydajnych gatun-
kéw i odmian traw,

— mozliwos¢ lokalnego niskoobsadowego
wypasu bydta,

— nie wprowadzanie zadrzewien i zakrza-
czen.

W odniesieniu do pastwisk, istotne czynniki
to:

— niska obsada bydta, nie przekraczajgca 1.0
DJP'5/ha, szczegdlnie na stabych glebach,

— po6zny termin rozpoczynania wypasu (po-
czatki maja, optymalnie po 20).

— sumaryczna dtugos¢ wypasu w trakcie
roku na poziomie ok. 200 DJP/dzien/ha
(do 300-400 DJP/dzien/ha na zyzniejszych
glebach lub raz na kilka lat na glebach sta-
bych),

— wypas wolny lub na kwaterach o duzej po-
wierzchni,

— brak nawozenia,

— nie podsiewanie wysokowydajnych odmian
i gatunkow traw.

Generalnie, wymieniony zestaw czynnikéw
koresponduje z rzeczywistym sposobem
uzytkowania gruntow w wielu fragmentach
miedzywala i nieobwafowanych dolin rzek na
terenach nizinnych Polski.

5 DJP — Duza Jednostka Przeliczeniowa — umowna jednostka odpowiadajgca zwierzgciu o masie ciata 500 kg lub wielu zwie-
rzetom o tgcznej masie ciata 500 kg. Dla przykfadu : 1 krowa lub jatéwka cielna =1 DJP; jatéwka lub byczek w wieku 0,5-1,0

roku = 0,3 DJP, dorosty kon = 1,2 DJP.



4.3. Dynamika siedlisk

Trzecim czynnikiem o kluczowym znaczeniu
dla zachowania waloréw przyrodniczych do-
lin rzecznych jest ich naturalna dynamika.
Charakterystyczne dla dolin siedliska w duze;j
czesci majg charakter siedlisk przejsciowych,
wpisanych w ciggi spontanicznych przeksztat-
cen sukcesyjnych. Poszczegolne siedliska,
w miare uptywu czasu, z jednej strony prze-
ksztatcajg sie w inne, a z drugiej — ciggle od-
twarzaja sie w innych miejscach. W rezultacie
doliny sg miejscem, gdzie mozaikowy charak-
ter siedlisk, czyli wspdtistnienie na niewiel-
kiej przestrzeni duzej liczby odmiennych sro-
dowisk, jest szczegodlnie dobrze wyrazony. Ta
mozaika siedlisk dolinowych w szerszej per-
spektywie z reguly ukiada sie w powtarzalne
wzorce przestrzenne, odzwierciedlajgce ciag-
gi sukcesyjne tgczgce poszczegodlne siedliska
i reprezentujgce rozne stadia ich wieku ekolo-
gicznego. Oczywiscie podstawowym czynni-
kiem determinujgcym ciggte odnawianie sie
owych ciggoéw siedliskowych jest spontanicz-
na dynamika koryta rzecznego ksztaftowana
naturalnym rezimem przeptywdw rzecznych.
Ogromnie wazng konsekwencjg takiej natury
siedlisk nadrzecznych jest fakt, iz ochrona
konkretnych, ograniczonych przestrzennie
ptatéw siedlisk jest po prostu nieskuteczna,
gdyz w duzej czesci ulegajg one spontanicz-
nym przeksztatceniom, niemozliwym do za-
hamowania. Jedyng mozliwg formg ochrony
tych unikatowych, dynamicznych systemoéw
ekologicznych jest ochrona proceséw warun-
kujgcych te naturalng dynamike, prowadzona
w skali stosunkowo duzych obszaréw (odcin-
kéw biegu rzeki). Sprowadza sie to do ochro-
ny zréznicowania przeptywoéw, jako podstawo-
wego czynnika napedowego i ksztaftujgcego
przebieg tych zjawisk oraz nie ingerowania

w zachodzace procesy, w tym szczegolnie
W procesy erozji, sedymentacji i transportu
rumowiska.

Dynamiczna natura i mozaikowy wzorzec roz-
mieszczenia siedlisk laséw i zarosli tegowych
czy zbiorowisk fgkowych sg stosunkowo do-
brze opisane i wpisane w powszechng swia-
domos¢ ludzi gospodarujgcych na terenach
nadrzecznych. Warto jednak podkresli¢ po-
dobny aspekt genezy i funkcjonowania dwoch
innych czynnikdbw determinujgcych walory
przyrodnicze dolinowych obszaréw Natura
2000 - piaszczystych wysp w nurcie oraz rzez-
by podtoza na tarasach zalewowych.

Piaszczyste wyspy w nurcie rzeki, porosnie-
te skapg pionierskg roslinnoscig sg same
w sobie siedliskiem chronionym w ramach
dyrektywy siedliskowej, ale przede wszyst-
kim biotopem legowym szeregu cennych
ptakow wymienionych w dyrektywie ptasie;.
Atrakcyjne dla ptakéw wyspy na wczesnych
etapach sukcesji roslinnosci sg jednak siedli-
skiem efemerycznym, podlegajacym szybkim
przemianom — rozmyciu lub zarosnigciu przez
podrost wierzbowy. W naturalnych warunkach
ciggtosc¢ tego siedliska jest mozliwa jedynie
dzieki ciggtemu odkfadaniu przez nurt swo-
bodnie ptynacej rzeki kolejnych mielizn i wysp
w blizszym lub dalszym sgsiedztwie wysp sta-
rych lub rozmywanych. Sukcesja roslinnosci
bywa réwniez hamowana przez wezbrania
odktadajgce kolejne warstwy rumowiska na
istniejgcych wyspach. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze ochrona piaszczystych wysp oraz
zwigzanych z nimi siedlisk i gatunkéw (po-
dobnie zresztg jak catego systemu wypltycen
i przemiatobw w nurcie z ich charakterystycz-




ng fauna, w tym cennymi gatunkami ryb) jest
mozliwa jedynie w szerszej skali geograficznej
i pod warunkiem zachowania naturalnych pro-
cesow ksztaftujgcych ich odnawianie sig.

Wysokie walory przyrodnicze wielu kom-
pleksow tak na tarasach zalewowych sg
pochodng nie tylko ekstensywnego gospo-
darowania, czy regularnych zalewoéw, ale
i dobrze rozwinietej rzezby powierzchni.
Uksztattowana przez historyczne zmiany
przebiegu koryt rzeki powierzchnia taraséw
zalewowych stanowi z reguly mozaike wy-

niesien i ptytszych lub gtebszych obnizen,
czesto uktadajgcych sie w charakterystyczne
ciagi (,smugi”). Zrdznicowanie pozioméw
nierzadko siega 2 m i determinuje ogromng
réznorodnos¢ w diugosci trwania zalewu
poszczegolnych fragmentow powierzchni.
Utrudnia to wprawdzie mechanizacje i in-
tensyfikacje uzytkowania kosnego tgk, ale
stanowi podstawowy czynnik ksztaftujgcy
silng heterogeniczno$¢ warunkéw wodnych,
ktéra ma kluczowe znaczenie dla bogactwa
zbiorowisk roslinnych, a takze fauny, w tym
ptakow tgkowych.



5 = Realizacja spoteczno-gospodarczych zadan
gospodarki wodnej na obszarach Natura 2000

w dolinach rzek

Zdefiniowane w Ramowej Dyrektywie Wodnej
UE cele dotyczace wod powierzchniowych
determinujg dziatania gospodarki wodnej, kto-
re winny koncentrowac sie na osigganiu/utrzy-
maniu dobrego stanu biologicznego, fizyko-
chemicznego i morfologicznego wod oraz
dobrego stanu ekosysteméw wodnych iod
wod zaleznych.

Okreslone prawem i dyktowane postulatami
spoteczno-gospodarczymi zadania gospo-
darki wodnej obejmujg rowniez zaopatrzenie
w wode, oczyszczanie i usuwanie $ciekow, po-
prawe warunkow produkcji rolnej (nawadnianie
i odwadnianie), transport wodny, hydroenerge-
tyke, rozwdj rekreacii i turystyki wodnej, ochro-
ne wod przed zanieczyszczeniem oraz ochro-
ne przed powodziami i suszg. Realizacja tych
zadan czesto bywa sprzeczna z celami $rodo-
wiskowymi gospodarowania wodg. Oceniajac
sposoby zaspakajania celéw gospodarczych
nalezy je zawsze rozpatrywa¢ w szerszym
kontekscie, tzn. na tle ekonomicznie uzasad-
nionych potrzeb i w ujeciu wariantowym. Np.
perspektywy rozwoju energetyki wodnej nalezy
uzaleznia¢ nie tylko od wartosci energetycznej
posiadanych zasobow wodnych, lecz przede
wszystkim od wielkoSci zapotrzebowania na
energie elektryczna, biorgc pod uwage rozne
mozliwosci jego zaspokojenia (energetyka
wodna, cieplna, wiatrowa itd.). Ponadto trzeba
zawsze uwzglednia¢ mozliwosci wdrozenia
mechanizméw pozwalajgcych na zwigkszenie

efektywnosci energetycznej i ograniczenie
zapotrzebowania na energie. Analizy warian-
towe, muszg by¢ dokonywane w ramach tzw.
strategicznych ocen oddziatywania na $rodo-
wisko, zgodnych z Dyrektywg 2001/42/EC oraz
w ramach ocen oddziatywania na Srodowisko
zgodnie z Dyrektywg 85/337/EWG, a takze
przepisami Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska.

Zagadnieniem czesto ignorowanym w pro-
cesie decyzyjnym dotyczacym inwestycji,
jest podziat kosztéw i zyskow. Czesto koszty
inwestycji ponosi ogot podatnikow, a korzysci
stajg sie przywilejem waskiej grupy interesu
lub jednego sektora. Wprowadzona Ramowg
Dyrektywg Wodng zasada ,korzystajgcy pta-
ci” powinna sta¢ sie standardem, a za jego
przestrzeganie odpowiada¢ powinny wtadze
wodne.

Decyzje dotyczace przedsigwzig¢ inwesty-
cyjnych w dolinowych obszarach Natura
2000 majg dodatkowe ograniczenia. W mysl|
Ustawy o ochronie przyrody oraz dyrektywy
siedliskowej i wytycznych Komisji Europej-
skiej zawartych w opracowaniu Assessment
of plans and projects significantly affecting
Natura 2000 sites, Methodological guidance
on the provisions of Article 6(3) and (4) of the
Habitats Directive 92/43/EEC przyzwolenie na
lokalizacje inwestycji pogarszajgcej korzystny
status ochronny moze nastgpic wytgcznie przy
jednoczesnym spetnieniu trzech warunkéw:




— zaktadany cel nie moze zosta¢ osiaggniety
w inny, nieszkodliwy dla chronionych ga-
tunkow i siedlisk sposoéb;

— inwestycja uzasadniona jest nadrzednym
interesem publicznym’s;

— straty przyrodnicze zostang skompensowa-
ne poprzez objecie ochrong innego obsza-
ru (odpowiadajgcego powierzchnig i jako-
$cig — gatunki, siedliska — obszarowi, ktory
na skutek inwestycji traci korzystny status
ochronny).

W nastepnych rozdziatach przedstawiono
najwazniejsze przedsiewziecia gospodarki
wodnej, z jakimi mozemy mie¢ do czynienia
w ostojach Natura 2000 potozonych w doli-
nach rzek, wraz ze wskazaniem potrzeb spo-
teczno-gospodarczych, ktére je warunkuja,
negatywnych oddziatywan na chronione ga-
tunki i siedliska oraz zalecen majgcych na
celu wyeliminowanie lub minimalizacje tych
oddziatywan.

5.1. Zbiorniki retencyjne i stopnie wodne

5.1.1. Uzasadnienie spoteczno-

gospodarcze

Obiekty te budzg szczegdlne kontrowersje
z uwagi na zakres oddzialywan na gatunki
i siedliska w ostojach Natura 2000. Najwiek-
szym zagrozeniem dla obszaréw Natura
2000 w dolinach rzecznych jest transformacja
przeptywdw w cieku ponizej zbiornika. Trzeba
tu wyraznie stwierdzic, ze nie ma retencji bez
transformaciji rezimu przeptywoéw. Analiza do-
tyczy¢ moze tylko zakresu i zasigegu tej trans-
formacji oraz ustalenia czy dany zbiornik rze-
czywiscie oddziatywuje na stany i przeptywy
wod w rejonie konkretnych siedlisk. Jezeli jed-
nak akceptuje sie idee retencjonowania wod,
to nalezy sie takze zgodzi¢ na przeksztatcenie
ciagu przeptywow na pewnej diugosci danej
rzeki. Tym nie mniej przeksztatcenie rezimu
hydrologicznego nie moze negatywnie od-

dziatywac¢ na gatunki i siedliska na obszarach
Natura 2000.

Zadaniem stopni wodnych jest w mniejszym
stopniu retencja wod niz ich spigtrzenie dla
potrzeb zeglugi, hydroenergetyki badz popra-
wy zaopatrzenia w wode.

Ogolnie, cele budowy zbiornikow reten-
cyjnych i stopni wodnych obejmujg zaopa-
trzenie w wode ludnosci, przemystu i rolnic-
twa, ochrone przeciwpowodziowg, poprawe
warunkow zeglugowych, produkcje energii
elektrycznej w zwigzanych ze zbiornikami
czy stopniami elektrowniach wodnych, roz-
waj turystyki i rekreacji wodnej, czy wreszcie
hodowle ryb. Za szczegolng postac zbiorni-
kéw retencyjnych mozna takze przyjac sta-
wy rybne. Zwykle zbiorniki retencyjne oraz
stopnie wodne petnig jednoczesnie co naj-

6 Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wykluczajg przewage czynnika ekonomicznego nad przyrodniczym
np. decyzja w sprawie C-355/90, Komisja vs Hiszpania z roku 1993 (Santona Marshes). Pozyskanie miejsc pracy czy rozwoj
turystyki i rekreacji w zwigzku z realizacjg i eksploatacjg duzych inwestycji nie miesci si¢ w pojeciu ,nadrzednego interesu pu-

blicznego” — patrz wyroki ETS na www.curia.eu.int.



mniej kilka z wyzej wspomnianych funkciji.
W warunkach hydrologicznych niektorych
regionéw Polski, wobec duzej zmiennosci
przeptywoOw, stosuje sie retencjonowanie
wod w zbiornikach — ktére stajgc sie wielo-
funkcyjnymi elementami systemow zaopa-
trzenia w wode majg za zadanie nie do-
puszczac¢ do szkodliwych dla uzytkownikéw
deficytéow wodly.

Z drugiej strony, takie zbiorniki retencyjne sg
czesciowo wykorzystywane dla zmniejszenia
wielkosci przeptywoéw wezbraniowych, ogra-
niczajgc zagrozenia powodziowe. Pomimo
iz obszarowe dziatania na tarasach zale-
wowych ograniczajgce skutki powodzi oraz
dziatania nietechniczne w dolinie i zlewni
rzeki prowadzace do zmniejszenia wielkosci
wezbran sg na diuzszg mete bardzo korzyst-
ne, zbiorniki retencyjne uznaje sie wcigz za
istotny element systemu ochrony przeciwpo-
wodziowej, podkreslajgc ich role w ochronie
mienia i zycia ludzi. Nie wolno przy tym za-
pominac, ze zadne obiekty inzynieryjne nie
mogg zapewni¢ absolutnej ochrony przeciw-
powodziowej, stad nalezy unika¢ tworzenia
fatszywego poczucia bezpieczenstwa wsréd
ludnosci. Trzeba zawsze bra¢ pod uwage
zagrozenie wynikajace z ryzyka awarii urza-
dzenh technicznych. Proekologiczne podej-
Scie do ochrony przed powodzig nie powinno
by¢ interpretowane jako kategoryczne wyklu-
czanie ,zabudowy hydrotechnicznej”. Opinie
0 ograniczaniu skutkéw powodzi przez roz-
budowe matej retencji i urzadzanie polderéw
sg stuszne — te srodki ochrony przynosza wy-
mierne efekty, szczegolnie przy wezbraniach
mafych i $rednich. Nalezy jednak pamietac,
ze istnieje taka kategoria wezbran katastrofal-
nych, wobec ktorych bezradne sg wszystkie
rozwigzania ochronne, zaréwno techniczne
jak i nietechniczne.

5.1.2. Negatywne oddziatywanie
na gatunki i siedliska
Natura 2000

Trwate zalanie fragmentu doliny

Jest wyjgtkowo szkodliwe dla dolinowych
obszarow Natura 2000, szczegolnie w przy-
padku zbiornikdw duzych, zajmujgcych wiele
kilometrow kwadratowych do tej pory nie-
obwatowanej lub obwatowanej w niewielkim
stopniu doliny. Ptytkie zbiorniki retencyjne
stanowig niekiedy Srodowisko wystepowania
bogatej awifauny, ale z reguty sktada sige ona
z gatunkow mniej cennych (o nizszym prioryte-
cie ochronnym) niz gatunki zasiedlajgce dany
odcinek naturalnej doliny przed jej zalaniem.

O ile w przypadku zbiornikéw retencyjnych
ich negatywne oddziatywanie poprzez zala-
nie raczej dotyczy kroétszych odcinkow rzek,
o tyle oddziatywanie stopni wodnych budo-
wanych na potrzeby zeglugi moze dotyczy¢
bardzo dtugich fragmentéow dolin i nega-
tywnie oddziatywa¢ na szczegodlnie cenne
siedliska i gatunki rozlegtych dolin nizinnych.
Natomiast zagrozenie wynikajgce z zalania
fragmentu doliny nie dotyczy matych stopni
budowanych dla potrzeb regulacyjnych na
ciekach o duzych spadkach.

Likwidacja lub modyfikacja wiosennych
wezbran

Likwidacja wezbran wiosennych, badz znacz-
ne zmniejszenie przeptywéw wynikajg z go-
spodarczych funkcji wiekszosci zbiornikow
zaporowych — gromadzenia nadmiaru wod na
rézne potrzeby.

Mozliwos¢ przerwania tgcznosci pomiedzy
korytem a terenami zalewowymi wynikac
moze réwniez z obnizenia koryta rzeki ponizej
zbiornika lub stopnia, na skutek erozji wywo-
tanej powstrzymaniem ruchu rumowiska przez
pietrzenie. Przy przeptywach, przy ktoérych




w przesztosci woda wystepowata z brzegow,
caty przeptyw miesci sie w zerodowanym
korycie.

Likwidacja nizowek péznoletnich

i jesiennych

Negatywne oddziatywanie wyréwnywania
przeptywu oraz likwidacji nizowek zostafo
szczegotowo przedstawione w rozdz. 3'.

Zmiany poziomu wod gruntowych
Podniesienie poziomu wod gruntowych w sg-
siedztwie zbiornika negatywnie wptywa na sie-
dliska i gatunki sucholubne (kserotermiczne),
natomiast obnizenie na skutek erozji koryta
ponizej pietrzenia — na wilgociolubne.

Zmiany temperatury wody w strefie
oddziatywania pietrzenia

Temperatura wody jest jednym z podsta-
wowych czynnikdéw rozrodu i wzrostu fauny
wodnej, szczegolnie ryb. Wzrost latem tem-
peratury cieku w strefie oddziatywania cofki
zbiornikéw stagnofilnych bgdz ponizej - je-
sli jest wypuszczana przelewem powierzch-
niowym - moze skutecznie wyeliminowac
z niego ryby zimnolubne. Wzrost temperatury
wody ponizej pietrzenia moze tez by¢ czyn-
nikiem eliminujgcym niektore typy siedlisk
(np. zespot wtosienicznikow). Z drugiej stro-
ny spustowe ujecia denne powodujg spadek
temperatury cieku ponizej zbiornika latem,
a jej wzrost zimg, co moze prowadzi¢ do za-
burzenia ekosystemu, np. zmieniajgc skfad
gatunkowy fauny i flory.

Przerwanie ciggtosci koryta i doliny
W przypadku braku przeptawki dla ryb, bgadz
niewtasciwego jej funkcjonowania, budowa

zapory lub stopnia wodnego wprowadza do
srodowiska nowy element, ktory dla wielu or-
ganizmow migrujgcych wzdtuz rzeki stano-
wi bariere nie do przebycia. Moze to prowa-
dzi¢ do podzielenia populacji na dwie mniej-
sze, niezdolne do trwatego funkcjonowania.
Najbardziej typowym efektem przerwania ciag-
glosci korytarza jest odcigcie ryb reofilnych od
ich tarlisk, zerowisk, zimowisk pierwotnie wy-
stepujacych w odcinku cieku, ktory znalazt sie
z drugiej strony zbiornika.

Zmiana struktury dna

Zatrzymanie ruchu rumowiska skutkuje wy-
mywaniem materiatu z koryta ponizej pietrze-
nia. Moze to doprowadzi¢ do zmiany struktu-
ry podtoza, np. catkowicie wyptukujgc zwir az
do litej skaty.

5.1.3. Zalecenia

Podstawowe zalecenie to rozpatrzenie wszel-
kich mozliwosci redukcji (ksztattowania) po-
trzeb wodnych, o ktérych ogolnie wspomnia-
no na poczatku rozdziatu lub/i alternatywnych
metod ich zaspokajania.

Rewizja instrukcji operacyjnych

Rewizji tzw. instrukcji operacyjnych zbiorni-
kow (Scislej: schematow sterowania pojemno-
Scig retencji) nalezatoby dokona¢ w kierunku
odtworzenia ponizej nich rezimu przeptywow,
zgodnego z wymaganiami ekosystemow wod-
nych i od wod zaleznych. Stawiane jest pyta-
nie o realno$¢ dokonania takiej rewizji. Gene-
ralnie odpowiedz na to pytanie jest twierdza-
ca — rewizja jest nie tylko mozliwa, ale cze-
sto jak najbardziej celowa. Jednak koniecz-

7 Patrz takze: Chylarecki P, Kucharczyk M. 2004. ,Przyrodnicze uwarunkowania wdrazania sieci Natura 2000 na obszarach
dolin rzecznych”. Maszynopis. GWP Polska, WWF Polska, Warszawa.



ne jest doktadne zdefiniowanie jej przedmiotu
i zakresu w ujeciu na tyle szczeg6towym, by
mozliwe byto przettumaczenie wymagan przy-
rodniczych na schemat sterowania retencja,
na uktad wymagan dotyczacych odptywow
i zrzutdw ze zbiornika, skorelowany z losowo
zmiennym doptywem ze zlewni powyzej. Dla
oceny czy mozliwa jest ta rewizja dla konkret-
nego zbiornika konieczna jest indywidualna
analiza. Rezim przeptywdw korzystny dla
okreslonych gatunkéw i siedlisk, bedacych
przedmiotem ochrony w ostoi Natura 2000
winien by¢ doktadnie opisany — ze sprecy-
zowaniem czestotliwosci i zasiggu zalewow.
Bardzo uzyteczne jest tu podejscie ukierun-
kowane na odtwarzanie okreslonej czesci
naturalnej zmiennosci parametrow hydrolo-
gicznych (tzw. range of variability approach,
RVA'). Konieczne jest sprawdzenie czy taki
schemat zalewow jest mozliwy do realizacji
i czy konkretny zbiornik jest w stanie istotnie
wptywac na ksztattowanie rezimu przeptywow
na obszarze siedlisk znacznie oddalonych od
analizowanego zbiornika. Zmiana instrukcji
operacyjnych musi by¢ przeprowadzona
w zgodzie z zapisami polskiego i unijnego pra-
wodawstwa ochrony srodowiska odnoszgcego
sie do ocen oddziatywania na Srodowisko. Zre-
widowanie instrukcji operacyjnych istniejgcych
zbiornikow, potgczone z wdrozeniem elastycz-
nych systemow gospodarowania przeptywami,
moze byC¢ jednym ze skutecznych narzedzi
realizacji jednego z celow Ramowej Dyrektywy
Wodnej — osiggniecia dobrego stanu ekolo-
gicznego wod powierzchniowych.

Ochrona przeciwpowodziowa
Cele ochrony przeciwpowodziowej powinny
by¢ w pierwszym rzedzie realizowane dziata-

niami podejmowanymi w skali zlewni, zmierza-
jacymi do ograniczenia intensywnosci sptywu
powierzchniowego m.in. poprzez zalesienia,
przeksztatcanie gruntéw ornych w uzytki zie-
lone, retencje na istniejgcych systemach me-
lioracyjnych terenéw rolnych i le$nych, ogra-
niczanie powierzchni nieprzepuszczalnych
(zahamowanie tendencji zamiany powierzchni,
ktére mogg chtong¢ wode, na nieprzepusz-
czalne), ochrone i odtwarzanie mokradet,
odpowiednie zabiegi agrotechniczne (np. orka
wzdfuz warstwic, pozostawianie nie zaoranych
sciernisk na zime, tworzenie stref buforowych
z trwatej roslinnosci wzdtuz ciekéw). Inna gru-
pa to dziatania na rzecz zwigkszania retencji
dolinowej: odsuwanie watéw od koryta rzeki
na tych odcinkach, na ktérych nie ma zabu-
dowy, likwidacja tych watéw, ktére nikogo ani
niczego nie chronig, zachowanie naturalnych
i renaturyzacja przeksztatconych odcinkow
ciekdw i obszaréw zalewowych. Do rozwigzan
alternatywnych nalezy zaliczy¢ réwniez prze-
siedlenia z zagrozonych terendw, szczegodlnie
jesli koszty przesiedlen oraz ich skala byfaby
zblizona do przesiedlen zwigzanych z budowg
zbiornika. Jesli chodzi o rozwigzania technicz-
ne, to znacznie korzystniejsze z punktu widze-
nia ochrony nadrzecznych obszaréw Natura
2000 sg suche zbiorniki i poldery zalewowe,
poniewaz nie prowadzg do trwatego zalania
terenu i nie zmieniajg catego rezimu przepty-
wow (oddziatywanie jest krotkotrwate i dotyczy
najwiekszych wezbran).

Przy ocenie wariantbw ochrony przeciwpo-
wodziowej nalezy kierowa¢ sie nadrzedno-
$cig ochrony zycia ludzkiego, analizy efektyw-
nosci prowadzi¢ dla dtugich przedziatéw cza-
sowych oraz uwzglednia¢ ryzyko zawodnosci

'8 Patrz Richter i in. 1998. , A spatial assessment of hydrologic alternation within a river network”. Regul. Rivers: Res. Mgmt 14:

329-340.




i awarii, szczegolnie w kontekscie globalnych
zmian klimatycznych.

Nierealny jest réwniez postulat przeniesienia
wszystkich dobr w tzw. ,bezpieczne migj-
sca”. W historycznym procesie rozwoju spo-
teczehstw miasta lokalizowano na terenach
bliskich rzekom, ktére wykorzystywano jako
drogi transportu, czy tez ochrone przed wro-
giem. Jednoczesnie, szczegdlnie w okresie
industrializacji intensywnie wkraczano na tere-
ny zalewowe. Rozne byty tego przyczyny, cze-
sto brak byto rozpoznania skali zagrozenia,
niekiedy zagrozenie lekcewazono lub brak
byto $wiadomosci o nim. Obecnie nierealng
jest petna rezygnacja z wykorzystywania te-
renow zagrozonych, ale na pewno trzeba ich
uzytkowanie ogranicza¢ (tu szczegdlna rola
planéw przestrzennego zagospodarowania).
Pomimo, ze wiele obiektow juz zrealizowano
na tych terenach (niektére warto by rozebrac)
— konieczne jest unikanie lokowania nowych
obiektow, stanowigcych zagrozenie dla $ro-
dowiska, wigzacych sie z powaznym niebez-
pieczenstwem dla ludzi i ich mienia oraz po-
wodujgcych trudnosci dla akcji ratowniczych
w sytuacji wystgpienia powodzi.

Zaopatrzenie w wode ludnosci, przemystu

i rolnictwa

W przypadku zadania zaopatrzenia w wode,
oddziatywujgcego na obszar Natura 2000, na
pierwszym miejscu wsréd proponowanych
alternatyw nalezy wymieni¢ ograniczenie
zuzycia, zamykanie obiegow, wprowadzania
wodooszczednych technologii oraz zmniej-
szenie strat w systemach zaopatrzenia w wode
(np. miejskich systemach wodociggowych).
W dziataniach podejmowanych dla zmniej-
szenia wodochtonnosci szczegolne znaczenie
ma wifasciwe wykorzystanie instrumentow
ekonomicznych.

Alternatywg dla budowli pietrzacej (np. jazu)
moze byC w niektorych przypadkach ujecie
denne czy siegniecie ujeciem infiltracyjnym
do wéd podziemnych (ograniczone wzgleda-
mi ochrony i zachowania zasobdw). Alterna-
tywg w stosunku do cieku znajdujgcego sie
w sieci Natura 2000 moze byC ujecie z cieku
nie chronionego. Przy podejmowaniu decyzji
0 zaopatrzeniu w wode dzieki wybudowaniu
zbiornika retencyjnego nalezy zwraca¢ uwage
na wrazliwosc takiego rozwigzania na czynniki
zewnetrzne — np. eutrofizacja zbiornika bgdz
brak wody w zlewni na skutek braku opadow
i przediuzajgcej sie suszy.

Turystyka wodna, sporty wodne

i rekreacja

Witasciwe zagospodarowanie i udostepnienie
istniejgcych zbiornikow naturalnych i sztucz-
nych pozwala czesto roztadowywacé presje
ze strony turystyki wodnej, sportéw wodnych
i rekreacji. Zapotrzebowanie na kagpieliska
skutecznie zaspakajajg coraz powszechniej-
sze ,aquaparki”. Alternatywg dla zbiornikow
retencyjnych zlokalizowanych w korycie
rzeki mogg by¢ kagpieliska potozone poza
jej korytem i korzystajagce tylko z niewielkiej
czesci przeptywu. Jednak i w tym przypadku
ten cel nie moze narusza¢ dobrego stanu
siedlisk lub/i gatunkéw na obszarze Natura
2000. Nalezy tez pamieta¢ o walorach tury-
stycznych i rekreacyjnych niezabudowanych
dolin rzecznych.

Produkcja energii i zegluga srodlgdowa

Potencjat hydroenergetyczny Polski wska-
zuje, ze elektrownie wodne nigdy nie bedg
miaty liczgcego sie udziatu nawet wsrdd
odnawialnych zrodet energii, co np. znajduje
odzwierciedlenie w Polityce Energetycznej
Polski do 2025 roku. Tym niemniej bardzo cze-



sto produkcja energii elekirycznej stanowi
dodatkowg funkcje pietrzenia. Kazdorazowa
lokalizacja elektrowni, nawet na istniejg-
cych stopniach iprogach, powinna by¢
oceniana pod katem potencjalnego od-
dziatywania na gatunki ryb z zatgcznika Il
dyrektywy siedliskowej. Wszelkie przedsie-
wziecia hydroenergetyczne, zarowno duze
elektrownie, jak i mate elektrownie wodne,
powinny gwarantowac korytowe przeptywy
nienaruszalne (obecnie czesto przeptyw
nienaruszalny jest realizowany przez tur-
biny hydroelektrowni!) oraz ochrone ryb
i innych organizméw przed uszkadzaniem
i zabijaniem w turbinach. Jednym ze spo-
sobdéw skutecznie realizujgcych te cele jest
budowa elektrowni poza korytem z doprowa-
dzeniem czesci wody kanatem derywacyjnym
oraz zabezpieczenie wlotu i wylotu z turbin
kratami o przeswicie dostosowanym do ga-
tunkow i rozmiaru ryb, ktére majg chronic.

Podobna do energetyki wodnej jest sytuacja
zeglugi $rodlgdowej, ktéra w tej chwili, z wyjat-
kiem fragmentow Odry, ma minimalny udziat
w przewozach masy towarowej w naszym
kraju. Analizy mozliwosci rozwoju zeglugi
powinny uwzglednia¢ catkowite koszty (m.in.
budowa i utrzymywanie drég wodnych oraz
infrastruktury przetadunkowej, koszty Srodo-
wiskowe) oraz sezonowos¢ transportu wod-
nego (zamarzanie, nizowki, ktére nie zawsze
da sie alimentowac). Jako alternatywe do
jednostek o duzym zanurzeniu wymagajacych
prac regulacyjnych na duzg skale i alimentacji
przeptywow, nalezy rozpatrywaé transport
dostosowany do warunkow hydrologicznych
polskich rzek.

Gospodarka rybacka
Jesli chodzi o hodowle ryb, w stosunku
do zbiornikéw retencyjnych alternatywag sg

przede wszystkim stawy budowane poza
korytem, ktore sg znacznie wydajniejsze.
Zapotrzebowanie na ryby moze by¢ rowniez
zaspakajane poprzez odfawianie ryb w rzece
niespietrzonej, tym bardziej, ze zestaw gatun-
kéw wystepujgcych w rzece jest duzo atrak-
cyjniejszy z punktu widzenia konsumenta.

Generalne zalecenie, ktére ma na celu mini-
malizacje oddziatywania budowli juz istniejg-
cychnadroznos¢rzek, wtym na populacje ryb
i minogow dotyczy urzgdzen umozliwiajgcych
im wedréwke zaréwno w gore jak i w dot rze-
ki. W konstruowaniu przeptawek nalezy brac
pod uwage wszystkie gatunki ryb i minogow,
ktorym bedg stuzyty. Za efektywne przeptawki
mozna uznac te, do ktorych trafia co najmniej
95% wedrujgcych w gore ryb, a opodznienie
w wedréwce spowodowane koniecznoscig
odnalezienia wejscia do przeptawki i jej
sforsowania nie przekracza kilkudziesieciu
godzin. Konstrukcje przepfawek nalezy
uwzglednia¢ w kosztach inwestycji, natomiast
koniecznos¢ ich utrzymywania w sprawnosci
i prowadzenia monitoringu musi by¢ wpisana
w koszty eksploatacyjne i przypisana opera-
torowi stopnia wodnego/zbiornika.

Konczac te zalecenia nalezy podkreslic, ze
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych bu-
dowy zbiornikow retencyjnych i stopni wod-
nych nalezy réwniez bra¢ pod uwage niepew-
nos¢ prognoz gospodarczych i rézne mozliwe
scenariusze rozwoju. Niezwykle istotnym po-
zostaje fakt, iz dotychczasowe prognozy doty-
czgce zapotrzebowania na wode byty czesto
zawyzane. Podobnie, pochodzace z poczatku
lat 90-tych prognozy rosngcego zapotrzebo-
wania na energie w Polsce okazaty sie nie-
trafione — pomimo kilkunastoletniego wzrostu
gospodarczego, roczne zuzycie energii elek-
trycznej praktycznie nie wzrosto i Polska ma




w dalszym ciggu znaczne rezerwy mocy'®.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry poza niepew-
noscig prognoz gospodarczych nalezy brac
pod uwage przy takich inwestycjach jak zbior-
niki retencyjne sg globalne zmiany klimatu
i wynikajgce z nich zwigkszone prawdopodo-
bienstwo wystepowania zjawisk ekstremal-
nych, zarbwno powodzi jak i susz. Generalng
zasadg powinno by¢ lokalizowanie zbiornikow
wytacznie w gornych czesciach zlewni.

W stosunku do istniejgcych stopni zagro-
zonych erozjg nalezy zawsze rozwaza¢ wa-
riant modernizacji stopnia, przepuszczanie
rumowiska przez stopien (oczywiscie o ile jest
to mozliwe, tzn. rumowisko moze dotrze¢ do
stopnia) oraz dosypywanie rumowiska na dol-
nym stanowisku?°.

Dla peftnego rozeznania celowosci budowy
zbiornika retencyjnego zawsze dokonuje sie
analiz hydrologicznych pod katem zmienno-

5.2. Regulacja rzek i potokow

5.2.1. Uzasadnienie spoteczno-
gospodarcze

Koniecznos$¢ podejmowania prac regulacyj-
nych w korytach rzek i potokow uzasadnia sig
0godlnie potrzebami ochrony przeciwpowodzio-
wej, ochrong uje¢ wody na potrzeby ludnosci
i gospodarki, potrzebami utrzymania gteboko-
Sci niezbednych dla zeglugi srodlgdowej oraz
ochrong przed erozjg koryta rzeki lub potoku

sci zasobow wodnych zaréwno w obrebie
poszczegolnych lat jak i tez w skali wielo-
lecia (wystepowanie lat mokrych, Srednich
i suchych). Ponadto dla wiekszych zlewni
rzecznych nalezy dazy¢ do oceny mozliwosci
zmiany warunkow hydrologicznych w wyniku
zmian klimatycznych. Wyrazne ocieplenie
moze prowadzi¢ do tagodniejszych zim
i zmniejszenia retencji pokrywy $nieznej, co
w konsekwencji oznaczatoby ograniczenie
zalewow wiosennych majacych szczegodlne
znaczenie dla utrzymania wfasciwych warun-
kéw przyrodniczych. Uwagi te prowadzg do
konkluzji, ze opinia o wplywie konkretnego
zbiornika na siedliska i gatunki chronione
w obszarze Natura 2000 winna by¢ formufo-
wana indywidualnie, bez pochopnego prze-
noszenia ocen z innych lokalizacji, o nieraz
zupetnie innych parametrach, wymiarach i za-
siegach oddziatywania.

oraz ich brzegéw. Ochrona przed erozjg ma
szczegOlnie duze znaczenie w gesto zaludnio-
nych dolinach ciekéw goérskich i podgorskich.
Mozna jeszcze dodac, ze budowle regulacyj-
ne czesto poprawiajg warunki pracy uje¢ wody,
ale nie zawsze sg niezbedne dla ich funkcjono-
wania. W przypadku matych ciekéw nizinnych
prace regulacyjne stuzg gtéwnie dla utrzyma-
nia drenujgcej funkcji rzeki wzgledem przylega-
jacych obiektow melioracyjnych.

9 Hille E. 2001. ,0Ogolne uwarunkowania gospodarki energetycznej w Polsce: Implikacje dla oceny wariantéw”
(Zat. 7 do ,,Studium kompleksowego rozwigzania problemoéw stopnia Wioctawek: Prognoza skutkéw spoteczno-ekonomicz-

nych i srodowiskowych”. Maszynopis, WWF Polska, Warszawa).

20 Takie rozwigzanie jest stosowane z powodzeniem na stopniu lffezheim w kaskadzie gérnego Renu.



Niezaleznie od rzeczywistych potrzeb, obo-
wigzek regulowania stanu woéd naktada na
wiascicieli wéd ustawa Prawo wodne w art.
26 pkt 3%'. Z zapisu art. 67 wynika, ze ,regu-
lacja ciekow koryt naturalnych, zwana regu-
lacjg wod, stuzgca poprawie warunkow ko-
rzystania z wod i ochronie przeciwpowodzio-
wej”, polega m.in. na ,ksztaftowaniu przekro-
ju podfuznego i poprzecznego, oraz ukfadu
poziomego koryta cieku naturalnego”. Jesli to
ksztattowanie rozumiane jest jako prostowa-
nie rzeki, ksztattowanie jej spadku poprzez za-
budowe progowag, zamiana jej koryta w ocem-
browany kanat, to pogodzenie powyzszego
obowigzku z wymaganiem ,utrzymania dobre-
go stanu wdd” (Ramowa Dyrektywa Wodna)
jest nierealne. Ustawa powinna wyraznie okre-
sla¢ warunki, jakie musza by¢ spetnione przy
wykonywaniu prac regulacyjnych. Powinna
rowniez zredefiniowa¢ takie niejednoznacz-
ne sformutowanie jak ,nalezyty stan technicz-
ny koryt ciekow naturalnych”, uzyte we wspo-
mnianym wyzej art. 26.

Najwieksze jednak watpliwosci wigzg sie
z przystosowywaniem rzek do zeglugi. Od-
powiedZz na te obawy dajg analiza potrzeb
i analizy ekonomiczne perspektyw rozwoju
transportu wodnego, ktére czynig mato
prawdopodobnym podjecie duzego progra-
mu rozbudowy szlakow transportowych na
rzekach Polski.

W odniesieniu do rzek i potokéw goérskich po-
mocne w temacie, ktérego dotyczy niniejszy
rozdziat, bedg z pewnoscig zaakceptowane
przez Ministra Srodowiska w dniu 9 maja 2005
roku ,,Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu rzek

i potokoéw gdrskich” opracowane przez zespot
naukowcéw i praktykow z Krakowa?,

5.2.2. Negatywne oddziatywanie
na gatunki i siedliska
Natura 2000

Modyfikacja dynamiki ciekow

(zmiana warunkéw przeptywow)

Prace regulacyjne prowadzg niemal zawsze do
przyspieszenia odptywu i koncentracji koryta.
Poza zmianami w samym korycie (np. wzrost
gtebokosci, wzrost predkosci wody) oddziaty-
wujg na przylegte tereny zalewowe — np. skra-
cajac czas zalewu, eliminujgc ,czyszczacy”
element wezbrania, istotny dla utrzymywania
otwartego charakteru niektérych siedlisk i za-
chowania dynamiki catego systemu.

Uproszczenie struktury siedlisk w korycie

i strefie przybrzeznej

Regulacje (budowle, pogtebianie dna, ksztal-
towanie koryta) powodujg zmiane struktury
cieku: skracajg dtugos¢ meandroéw, likwidujg
wielokorytowy i roztokowy charakter koryta.
Prowadzi to do zaniku takich struktur jak wyspy,
tawice, strome skarpy, co z kolei prowadzi do
zaniku szeregu siedlisk czy wycofywania sie
gatunkow zwigzanych z tymi strukturami.

Obnizenie poziomu wéd gruntowych

Erozja uregulowanych ciekdow powoduje w nie-
ktorych przypadkach ich wcinanie sig nawet na
gtebokos¢ ponad 2 metry. Prowadzi to do cat-
kowitego zerwania tgcznosci pomiedzy kory-
tem a strefg brzegows i tarasem zalewowym.

21 Do obowigzkéw wiasciciela srodlgdowych wéd powierzchniowych nalezy: (...) 3/ regulowania stanu wéd lub przeptywow
w ciekach naturalnych oraz kanatach stosownie do mozliwosci wynikajgcych ze znajdujacych sie na nich urzadzen wodnych

oraz warunkow hydrologicznych...”

2 Bojarski A., Jelenski J., Jelonek M., Litewka T., Wyzga B., Zalewski J. 2005. ,,Zasady dobrej praktyki w utrzymaniu rzek i po-

tokéw gorskich”. Maszynopis. Krakow.




Przerwanie ciggtosci koryta

Zabudowa ciekéw o duzych spadkach proga-
mi lub ztobami stwarza bariery w migracji ryb
i innych organizmow. Zostaje roéwniez zabu-
rzony transport rumowiska.

5.2.3. Zalecenia

Rozwigzania zaproponowane we wczesniej-
szych rozdziatach w stosunku do budo-
wy zbiornikbw retencyjnych i posadowie-
nia progow sg aktualne rowniez w odniesie-
niu do prac regulacyjnych. Decyzje dotyczg-
ce podejmowania prac regulacyjnych powin-
ny uwzgledniac trwato$¢ przyjetych rozwigzan
i nakfady potrzebne na utrzymanie budowli re-
gulacyjnych.

Ochrona przeciwpowodziowa

W przypadku regulacji rzek i potokéw ze
wzgledu na potrzeby ochrony przeciwpowo-
dziowej nalezy zaleci¢ kazdorazowe analizo-
wanie inwestycji w kontekscie bezpieczen-
stwa powodziowego w skali catej zlewni — jaka
jest skala zagrozenia (zagrozone moze by¢
zycie ludzkie lub cenna infrastruktura), czy
przyspieszenie odptywu w danym miejscu nie
spowoduje wzrostu fali ponizej lub natozenia
sie wezbrah z doptywodw, jaka skala regula-
cji jest niezbedna (np. jedna krotka tama po-
przeczna moze skutecznie odsung¢ nurt od
stopy watu i nie ma potrzeby prowadzi¢ regu-
lacji na dtuzszym odcinku ani likwidowac jed-
nego z koryt).

Ochrona przed erozja

Podstawowym alternatywnym rozwigzaniem
w stosunku do prac regulacyjnych zapobiega-
jacych erozji jest wykupywanie gruntow bez-
posrednio przylegajgcych do rzeki lub ich za-
miana na grunty oddalone od koryta, badz tez

wyptata odszkodowan (ktéra czesto okazuje
sie duzo tansza od zabiegow technicznych
jak np. umacnianie brzegéw). Abstrahujgc od
korzysci przyrodniczych rozwigzanie to ma
trwaly charakter i w diuzszym okresie czasu
zwykle okazuje sie tansze od ciagtej ,walki
z erozjg”. Ograniczenie erozji mozna uzyskac
przez odpowiednie zagospodarowanie brze-
géw - zaktadanie i utrzymywanie trwatych
pasow roslinnosci zielnej oraz zadrzewien
i zakrzaczen oraz przeksztatcanie gruntéw
ornych w trwate, ekstensywnie uzytkowane
taki i pastwiska. Zabezpieczenie brzegow
przed dostepem zwierzat gospodarskich,
wyeliminowanie poboru kruszywa z koryt
ciekow i nagminnych praktyk uzywania tych
koryt jako szlakow zrywkowych i drog to tylko
niektore przyktady nie wymagajgcych duzych
naktadow i ,przyjaznych przyrodzie” metod
zapobiegania erozji koryt rzecznych.

Progi zabezpieczajgce istniejgce obiekty
(mosty, drogi, budynki) przed erozjg powinny
by¢ konstruowane w formie ramp-bystroto-
kow, nie stanowigcych barier dla ryb i innych
organizméw. Istniejgce progi powinny by¢
udrazniane, albo poprzez wycigcia koncentru-
jace przeptyw na progach kilkudziesigciocen-
tymetrowych albo poprzez zamiany na bystrza
— rampy kamienne w przypadku progow
wyzszych. Obniza to koszty, bo eliminuje ko-
niecznos¢ budowy i utrzymywania przeptawek
dla ryb. Szczegdélnym problemem sg zapory
przeciwrumoszowe, ktore stanowig nie tylko
bariere dla migracji organizméw wzdtuz cie-
kow, ale w sposob istotny zmieniajg morfologie
cieku ponizej. Wszedzie, gdzie jest to mozliwe
powinny by¢ one usuwane (oczywiscie stop-
niowo), a przynajmniej tak modernizowane,
aby przywrocic ciagtosc¢ cieku i transport ru-
mowiska. Szczegoly rozwigzan technicznych
dotyczacych wznoszenia nowych i moderni-



zacji istniejgcych budowli na ciekach gorskich,
a takze warunki ich likwidacji mozna zaczer-
pnac¢ z cytowanych wczesniej ,Zasad dobrej
praktyki w utrzymaniu rzek i potokow gorskich”.

Waznym zaleceniem dotyczgcym obszarow
Natura 2000 w dolinach rzek jest renaturyza-
cja. Na wielu cennych odcinkach rzek istniejg
budowle regulacyjne, ktére juz nie petnig
zadnej funkcji (np. rzeka stracita znaczenie
dla zeglugi, na skutek migracji poziomej cieku
nie grozi juz rozmycie watu). Ich rozebranie,
albo nie odbudowywanie moze w znakomity
Sposob urozmaicic strukture doliny i poprawi¢
warunki siedliskowe lub powiekszy¢ obszar

5.3. Waty przeciwpowodziowe

5.3.1.Uzasadnienie spoteczno-
gospodarcze

Budowle ziemne ograniczajgce profil wielkiej
wody i chronigce tereny przylegte przed zala-
niem w okresach powodziowych nazywamy
watami przeciwpowodziowymi. Za pomocag
watdébw chronimy miasta, osrodki przemysto-
we, osiedla i wsie oraz linie komunikacyjne
i uzytki rolne. Waty wykonuje sie jako systemy
ciggte i dowigzuje sie je do brzegdw wysokich.
Na obszarach nizinnych stanowig one podsta-
wowy $rodek ochrony przeciwpowodziowej
we wszystkich krajach Swiata, a w Polsce za-
czeto je wznosic¢ juz w potowie XIII wieku.

Do zalet watéw przeciwpowodziowych za-
licza sie prostote wykonania, stosunkowo
niskie koszty ibezposrednig skutecznosc.
Wadg jest koniecznos¢ statego monitorowa-
nia i utrzymywania oraz stosunkowo wysoka
zawodnos$¢.

wystepowania gatunkéw dla ktérych ochrony
ostoja zostata utworzona. Takie same efekty
moga przynies¢ konkretne dziatania nakie-
rowane na odtworzenie waloréw naturalnych
dolin zdegradowanych (np. przywrécenie
meandrujgcego charakteru cieku, odtworze-
nie sekwencji ploso - bystrze, rezygnacja
z intensywnego uzytkowania rolniczego te-
rasy zalewowej). Kazdorazowa decyzja o li-
kwidacji budowli czy podjeciu dziatan renatu-
ryzacyjnych musi by¢ poprzedzona takg samg
procedura, jak decyzja o wznoszeniu nowych
budowli, facznie z oceng oddziatywania na
Srodowisko.

5.3.2.Negatywne oddziatywanie
na gatunki i siedliska
Natura 2000

Modyfikacja dynamiki ciekow (zmiana wa-
runkow przeptywow)

Obwatowania powodujg zwezenie przekroju
wielkiej wody, co powoduje wzrost predkosci
wzmaga procesy erozyjne w korycie. Ponadto
odciecie rozlegtych terendw zalewowych powo-
duje zmniejszenie retencji dolinowej i zwieksze-
nie predkosci przesuwania sie fali wezbranio-
wej. Moze tez spowodowac podwyzszenie sta-
néw kulminacyjnych w miedzywalu, eliminujgc
jednoczesnie zasilanie starorzeczy, waznych dla
wielu gatunkéw i siedlisk Natura 2000.

Uproszczenie struktury siedlisk w korycie

i strefie przybrzeznej

Istotng wadg watdw sg powodowane przez nie
utrudnienia w regulacji stosunkdéw wodnych
obszaréw lezgcych poza watami — specyfika




watéw polega na odcinaniu czesci doliny od
naturalnych wezbran oraz odcigciu rzeki od
naturalnych doptywoéw matymi ciekami oraz
sptywem podpowierzchniowym. W zaleznosci
od typu hydrologicznego zasilania doliny
i skutecznosci dziatania systemu pompowni
odwadniajgcych tereny zawala, budowa wa-
tow moze powodowac obnizenie poziomu
wod gruntowych na zawalu lub zjawisko od-
wrotne — trwate podtopienie niektérych obsza-
réw. Tak wiec poza zmianami struktury cieku
i strefy brzegowej podobnymi do tych, ktore
sg wynikiem prac regulacyjnych, waty powo-
dujg przesuszenie czesci doliny i degradacje
siedlisk tegowych oraz wycofywanie zwigza-
nych z nimi gatunkow.

5.3.3. Zalecenia

Poniewaz waty sg jedng z metod zapobiegania
powodziom, majg tu zastosowanie wszystkie
zamieszczone w innych miejscach niniejsze-
go opracowania uwagi i zalecenia dotyczace
ochrony przeciwpowodziowej, szczegolnie
koniecznos¢ podejscia zlewniowego. W obec-
nej sytuacji, decydujac sie na ochrone ja-
kiego$§ obszaru za pomocag watdéw, nalezy
szczegotowo rozpatrzy¢ wszelkie przestanki
za i przeciw ich budowie (zamiast budowy
nowych obwatowan rownolegtych, czesto wy-
starcza ograniczy¢ sie do stosowania watow
pierscieniowych chronigcych lokalnie inten-
sywnie uzytkowane tereny). Nowe podejscie
w ochronie przeciwpowodziowej skfania do
koniecznosci dokonania rewizji istniejgcych
obwatowan i rezygnacji z utrzymywania tych
watdw, ktére nie chronig ludzi i mienia, a nega-

tywnie oddziatywajg na obszary Natura 2000.
Przy zastosowaniu rachunku ekonomicznego
i obcigzeniu czescig kosztow utrzymania
watow wtascicieli chronionego terenu moze
okaza¢ sie, ze rozbiérka watéw chronigcych
uzytki rolne niskiej jakosci jest rozwigza-
niem ze wszech miar racjonalnym?. Innym
rozwigzaniem godzacym cele ochrony prze-
ciwpowodziowej z celami ochrony siedlisk
i gatunkdéw jest przeksztatcenie zawala w po-
Ider zalewowy. W takim przypadku nalezy za-
pewniC korzystne z punktu widzenia siedlisk
i gatunkdéw chronionych w ramach sieci Natu-
ra 2000 sterowanie przeptywem na polderze,
tzn. zalewanie go zgodnie z naturalnym cy-
klem wezbran i na odpowiednim dla danego
okresu poziomie.

Poprawe stanu siedlisk w dolinach mozna uzy-
ska¢ poprzez zmiane sposobu uzytkowania
lub ograniczenie jego intensywnosci. Mozli-
wosci rekompensat w postaci dopfat z tytutu
wdrazania programu rolnosrodowiskowego
w gospodarstwie sg szczegolnie atrakcyjne na
obszarach Natura 2000 - sg tam zwiekszone
0 20% w stosunku do kwoty bazowej.

Rozwigzaniem, ktore pogodzitoby znaczenie
ekstensywnych uzytkow zielonych dla ostoi
Natura 2000 z ich funkcjg przeciwpowodziowg
mogtoby by¢ wprowadzenie pakietu ,retencji
dolinowej” - rolnicy mogliby dostawac doptaty
za zgode na okresowe zalewanie ich gruntéw
potozonych w dolinie. Jednoczesnie eksten-
syfikacja rolnictwa na terenach bezposrednio
przylegtych do rzeki jest z catg pewnoscig ko-
rzystna w dtugofalowej perspektywie ochrony
wod przed zanieczyszczeniami rozproszony-
mi pochodzenia rolniczego.

2 Dgbkowski S., Badowski A. 2004. ,Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 w dolinach rzecznych — uwarunko-
wania gospodarki wodnej”. Maszynopis. GWP Polska, WWF Polska, Warszawa.



5.4. Dolinowe systemy melioracyjne

5.4.1.Uzasadnienie spoteczno-
gospodarcze

Doliny rzek ze wzgledu na walory gleb na
ich obszarze stanowity i stanowig teren
0 szczegolnej przydatnosci dla uprawy roslin.
W ksztattowaniu produktywnosci istotng role
odgrywa rzeka i naturalng konsekwencjg tego
faktu jest dazenie cztowieka do spotegowania
tego oddziatywania. Systemy melioracyjne
majg za zadanie takie ksztattowanie warun-
kéw glebowo-wodnych aby uzyskac¢ opty-
malne warunki dla rozwoju roslin uprawnych,
w warunkach polskich sg to najczesciej uzytki
zielone. W szczegdlnosci dziatania syste-
mow melioracyjnych prowadzg do eliminacii
zalewéw powierzchniowych, szybkiego od-
prowadzenia wod pozimowych, utrzymania
poziomu woéd gruntowych na gtebokosci
umozliwiajgcej odpowiednie napowietrzenie
profilu glebowego.

Odpowiednio eksploatowane systemy melio-
racyjne prowadzg do wielokrotnego zwiek-
szenia produktywnosci siedliska. Nie nalezy
sie dziwi¢, ze w przypadku intensywnej go-
spodarki rolnej zmienia to ksztaft Srodowiska
w dolinach rzecznych. W tej sytuacji moga po-
wstawac istotne zagrozenia dla przyrody, dla
siedlisk i zamieszkujgcych je zwierzat i roslin.
Na drugim biegunie sg systemy melioracyjne,
z ktérych rolnictwo sie wycofuje. Wiele eksper-
tyz dotyczgcych funkcjonowania takich syste-
mow melioracyjnych, podkresla fakt przewagi
funkcji odwadniajgcych nad nawadniajgcymi
spowodowang dewastacjg urzadzen hydro-

technicznych oraz wieloletnim zarzuceniem
eksploatacji urzagdzen pietrzacych, co prowa-
dzi na wielu obszarach do znaczacej degrada-
cji siedlisk glebowych. Osobne uwagi muszg
by¢ sformutowane odnosnie powigzania
melioracji z ochrong przed powodzig. Art. 70
ustawy Prawo wodne stwierdza, ze melioracje
rolne ,polegajg (...) na ochronie uzytkéw rol-
nych przed powodziami” a art. 71 kwalifikuje
budowle przeciwpowodziowe jako urzgdzenia
smelioracji wodnych podstawowych”. Wig-
czenie zabezpieczen przeciwpowodziowych
do melioracji przyczynia sie w duzej mierze
do stosowania regulacji matych ciekéw pole-
gajacej na przemianie koryta cieku w wypro-
stowany kanat o geometrycznie regularnym
przekroju poprzecznym z masywnymi umoc-
nieniami dna i skarp. Takie dziatania sg uza-
sadniane potrzebg zapewnienia odptywu wod
powodziowych, a masywne umocnienia sg
niejednokrotnie niepotrzebnie wprowadzane
na tereny tgkowe i lesne. Te metody ochrony
przeciwpowodziowej nie znajdujg zadnego
uzasadnienia i nie sg zgodne z Prawem wod-
nym, co potwierdza zapis art. 6324

»Przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzy-
mywaniu urzgdzeriwodnych nalezy kierowac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju, a w Szcze-
gdlnosci zachowaniem dobrego stanu wod
i charakterystycznych dla nich biocenoz, po-
trzebg zachowania istniejgcej rzezby terenu
oraz biologicznych stosunkow w Srodowisku
wodnym i na terenach podmoktych.”

Ten tekst prawa wyraznie przypomina sformu-
towania Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

24 Tekst art. 63 przytoczono zgodnie z nowelizacjg Prawa wodnego.




5.4.2.Negatywne oddziatywanie
na gatunki i siedliska
Natura 2000

Osuszanie siedlisk wodno-bfotnych
Zmeliorowane uzytki zielone sg przykiadem
tych obszarow przyrodniczo cennych, ktore wy-
ksztaicity sie pod wplywem dziatalnosci czto-
wieka. Sg one cenne dla ochrony gatunkéw
i siedlisk tylko pod warunkiem zachowania sto-
sunkow wodnych umozliwiajgcych wystepo-
wania tgk bagiennych, mokrych lub $wiezych.
Zagrozeniem jest obnizenie poziomu wod grun-
towych a w niektérych wypadkach zerwanie ich
naturalnej tagcznosci z wodami powierzchnio-
wymi, szybkie odprowadzanie wéd wezbranio-
wych, brak mozliwosci pietrzenia na zastawkach
w okresie suszy, mineralizacja podioza torfowe-
go bedaca nastgpstwem przesuszenia®.

Zmiana sposobu uzytkowania

Dobry status ochronny gatunkow i siedlisk na
zmeliorowanych uzytkach zielonych moze zo-
sta¢ utrzymany tylko pod warunkiem zacho-
wania ekstensywnego uzytkowania. Zagroze-
niem jest wiec z jednej strony intensyfikacja
uzytkowania — wysoka obsada wypasane-
go bydta (pow. 1,0-1,5 DJP/ha), prowadze-
nie wypasu na matych kwaterach, intensyw-
ne nawozenie kosnych fgk i pastwisk, pod-
siewanie wysokowydajnych gatunkow i od-
mian traw, wczesne rozpoczynanie wypasu
i wczesne koszenie, jednoczesne koszenie
duzych powierzchni, a z drugiej — zaniechanie
uzytkowania i dopuszczenie do wtornej suk-
cesji roslinnosci. Oczywiscie zagrozeniem jest
rowniez przeksztatcanie uzytkow zielonych
w grunty orne i ich zalesianie.

5.4.3.Zalecenia

Za stuszne nalezy uznac¢ sprzeciwy odnosnie
technik melioracji na obszarach sieci Natura
2000, jesli inwestycje te bytyby realizowane
wedtug technologii wtasciwej terenom in-
tensywnej gospodarki tgkowej czy rolniczej.
Dla terenéw przyrodniczo chronionych wtas-
ciwsze sg techniki stosowane w melioracjach
terenow lesnych. Techniki te preferujg proeko-
logiczne rozwigzania w zagospodarowywaniu
ciekow iakwenow lesnych, bagiennych czy
podmoktych, nieraz pozornie bardzo prymi-
tywne, zorientowane na lokalne zabezpie-
czanie naturalnie uksztattowanych warunkéw
wodnych, ktérych zachowanie jest istotne dla
egzystenciji siedlisk wyznaczonych do ochro-

ny.

Obszary dolinowe Natura 2000, ktére nie zo-
staty dotychczas zmeliorowane nalezy zacho-
wac w dotychczasowym stanie. W odniesieniu
do obszaréw zmeliorowanych podstawowg
zasadg powinno by¢ indywidualne podejscie,
uzaleznione od lokalnych warunkoéw hydro-
logicznych i siedliskowych oraz presji rolni-
kéw na uzytkowanie istniejgcej infrastruktury
technicznej. Jako generalng zasade nalezy
przyja¢ dazenie do przywrécenia naturalnych
stosunkéw wodnych doliny sprzed melioracji
w przypadku terendw porzuconych przez
rolnikbw oraz wspomaganie ekstensywne-
go uzytkowania systeméw melioracyjnych
w przypadku zainteresowania rolnikow wypa-
sem lub koszeniem uzytkow zielonych. Pierw-
sze z tych zalecen mozna realizowac poprzez
zabiegi renaturyzacyjne, dopuszczanie do za-
rastania i wyptycania kanatow i rowéw, inicjo-

25 Dodatkowym negatywnym skutkiem mineralizacji torfu jest wymywanie biogendw i eutrofizacja wéd powierzchniowych

ponizej zmeliorowanej doliny.



wanie i przyspieszania proceséw erozji brze-
géw na wyprostowanych odcinkach ciekow
oraz poprzez regulowanie poziomu wody
i odptywu na zastawkach. W przypadku braku
regulowanych zastawek nalezy rozwazy¢ ich
budowe.

Drugie rozwigzanie zwigzane z utrzymaniem
dotychczasowego, ekstensywnego uzytkowa-
nia jest zagadnieniem znacznie bardziej
skomplikowanym zwigzanym z zapewnieniem

ekonomicznej efektywnosci takich dziatan oraz
utrzymaniem i uzytkowaniem urzgdzen tech-
nicznych w nalezytym stanie gwarantujgcym
wiasciwe uwilgotnienie gleb doliny. W przy-
padku niepowodzenia tych dziatan i sytuaciji
zaniechania wypasu lub koszenia nalezy je
przywrdci¢ na drodze specyficznych zabiegow
ochronnych np. na obszarach o silnych ten-
dencjach do sukcesji wtornej nalezy co kilka lat
oczyszczac teren z pojawiajgcych sie zakrza-
czen oraz ograniczac rozwoj trzcinowisk.

5.5. Roboty utrzymaniowe w dolinie

5.5.1.Uzasadnienie spoteczno-
gospodarcze

Roboty utrzymaniowe w dolinach rzecznych
wigzg sie z konserwacjg i eksploatacjg zarow-
no urzadzen technicznych gospodarki wodnej
(np. pompowni, watow, zbiornikow, kanatéw)
jak tez utrzymaniem koryta rzecznego oraz
tzw. miedzywala (obszar ograniczony watami
przeciwpowodziowymi) w stanie zapewniajg-
cym przeptyw nie stwarzajgcy zagrozenia po-
wodziowego. Utrzymanie wéd polega przede
wszystkim na zachowaniu dotychczasowego
stanu rzeki i obejmuje m.in. lokalng zabudo-
we np. ubezpieczenie brzegdw, wykonywang
na wyrazne interwencje samorzadow, wfasci-
cieli gruntow oraz zabezpieczenie infrastruktu-
ry technicznej (drég, sieci energetycznej, ga-
zowej, telekomunikacyjnej itd.).

Roboty utrzymaniowe, uzasadniane przede
wszystkim potrzebami ochrony przeciwpo-
wodziowej, obejmujg czesto prace majgce na
celu koncentracje i pogtebianie gtownego nur-
tu rzeki, likwidacje zakoli, meandrow, odgate-

zien jej koryta jak rowniez usuwanie drzew
i krzewdw z migdzywali. Wszystkie te dziatania
grozg likwidacjg wyksztatconych tam siedlisk
fauny i flory.

Tego typu prace utrzymaniowe gospodarki
wodnej byty i sg stosowane na catym Swiecie,
aczkolwiek na obszarach Natura 2000 wyma-
gajg ustalenia niezbednego ich zakresu oraz
intensywnosci. Dla przyktadu, tzw. ,,czyszcze-
nie” koryt rzecznych nalezy ograniczy¢ do
miejsc zagrozonych tworzeniem sie zatorow
lodowych, powodujgcych spietrzenie wod
i zwiekszajgcych istotnie stopien zagrozenia
powodziowego. W przypadku wystepowania
szczegolnie cennych siedlisk przyrodniczych
(np. lasy tegowe w miedzywalu), rozwigza-
niem alternatywnym pozwalajgcym na zacho-
wanie dobrego stanu siedlisk izwiekszenie
bezpieczenstwa powodziowego jest np. roz-
szerzenie miedzywala.

W kontek$cie prac utrzymaniowych, nalezy
zwréci¢ szczegblng uwage na konieczno$c
dbania o bezwzgledne porzgdkowanie ko-




ryt i terenu miedzywala a takze brzegéw rzek
i akwenow zmienianych w dzikie wysypiska
odpadéw - z porzuconymi wrakami pojaz-
doéw, ze zuzytym sprzetem gospodarstwa do-
mowego, starymi narzedziami itd. Taka dewa-
stacja srodowiska rzecznego i jeziornego jest
nie tylko istotnym zagrozeniem dla przyrody,
ale utrudnia takze odptyw i ma ujemne skutki
dla jakosci wody.

Powazne nadzieje na consensus w tym za-
kresie nalezy wigza¢ z procesem wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej Unii Europej-
skiej. Jej gtowny cel ,utrzymanie dobrego
stanu wod” ktadzie giéwny nacisk na ochro-
ne przyrodniczych waloréw naturalnego sro-
dowiska wodnego, podnosi range argumen-
téw za ochrong przyrody i wymaga wigkszej
ostroznosci w prowadzeniu robot utrzyma-
niowych gospodarki wodnej w dolinach rzek.

5.5.2.Negatywne oddziatywanie
na gatunki i siedliska
Natura 2000

Upraszczanie struktury koryta

i brzegu cieku

Taka z pozoru niewielka ingerencja, jak wycig-
ganie z koryta pni drzew likwiduje schronie-
nia wielu gatunkoéw zwierzat, zmienia warunki
zerowania, upraszcza linie brzegowa. Z kolei
wycinanie rosnacych na brzegu drzew i krze-
wow, bedacych miejscem zycia wielu bezkre-
gowcoéw, ogranicza baze zerowg organizmow
wodnych.

Zmiana warunkéw termicznych

Wycinka nadbrzeznych zadrzewien likwiduje
ocienienie, co prowadzi do znacznego wzro-
stu temperatury wody, nieraz powyzej granicy

przezycia dla niektérych gatunkow ryb. Jest to
szczegOlnie widoczne na plytkich potokach
gorskich i podgorskich.

Ograniczanie zasiegu siedlisk i gatunkow
Wycinanie lasow tegowych bezposrednio
niszczy jedno z siedlisk priorytetowych chro-
nionych dyrektywg siedliskowa, bedace do-
datkowo schronieniem dla wielu gatunkow
zwierzat.

5.5.3.Zalecenia

Omawiane prace na obszarach Natura 2000
nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum.
Lezgce w korycie drzewa i inne przeszkody
mozna usuwa¢ w tych uzasadnionych przy-
padkach, gdy faktycznie mogg powodowac
zatory i podpietrzenia, stanowigce zagrozenia
dla ludzi lub mienia.

Wycinanie drzew musi by¢ poprzedzone ana-
lizami hydrologicznymi, ktére powinny dac
odpowiedz na pytanie na ile zadrzewienia sta-
nowig czynnik utrudniajgcy sptyw wod i lodu
a takze, czy powoduje to zagrozenie powo-
dziowe. Zakres wycinki powinien by¢ ograni-
czony do minimum. Nalezafoby zostawi¢ pas
drzew na brzegach cieku (réwniez ze wzgledu
na ich role w ochronie brzegdw mniejszych
ciekow przed erozjg). Wyjatek stanowi likwi-
dacja zadrzewien rosngcych na kwasnych
siedliskach, majgca na celu poprawe statusu
ochronnego siedlisk i gatunkéw wrazliwych na
niskie pH wody.

Prace powinny by¢ prowadzone poza okresem
legowym ptakow i rozrodu innych zwierzat.
Nalezy unika¢ niszczenia brzegow i samego
koryta cieku podczas prowadzenia robo6t.



6. Rekomendowane rozwigzania systemowe

6.1. Wzmocnienie zlewniowego gospodarowania wodg

Wrtasciwe gospodarowanie zasobami wod-
nymi, uwzgledniajgce zachowanie lub od-
tworzenie dobrego stanu ekologicznego sie-
dlisk zaleznych od wod powierzchniowych
i gruntowych wymaga precyzyjnego zarza-
dzania w skali cafej zlewni. Instytucje odpo-
wiadajgce za gospodarke wodng, meliora-
cje, gospodarke przestrzenng i ochrone $ro-
dowiska dziatajgce w ramach struktur rzgdo-
wych i samorzgdowych w okreslonych grani-
cach administracyjnych (gminy, powiaty, wo-
jewddztwa) nie sg w stanie rozwigzywac pro-
blemoéw zwigzanych z prowadzeniem prawi-
dtowej gospodarki wodnej w granicach regio-
néw wodnych. Z tego m.in. wzgledu Ramowa
Dyrektywa Wodna wprowadza zlewniowe pla-
nowanie i gospodarowanie zasobami wodny-
mi. Zasieg granic dziatania poszczegolnych
regionalnych zarzgddéw gospodarki wodnej
wskazuje, ze w Polsce podjeto juz wczesniej
dziatania zmierzajgce ku ponadregionalne-
mu i dopasowanemu do zlewni zarzgdzaniu
w gospodarce wodnej. Pomimo tych zmian
WCigz szereg uprawnien dotyczacych gospo-
darowania woda pozostaje w rekach admini-
stracji rzadowej isamorzadowej operujgcej
w granicach administracyjnych, a nie hydro-
graficznych.

Zmiana w tym zakresie z pewnoscig przyczy-
nitaby sie do lepszego realizowania zadan
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami
wodnymi w skali zlewni. Takie zintegrowane

gospodarowanie wodg stanowi jeden z pod-
stawowych elementéw umozliwiajgcych zakta-
dang przez RDW poprawe stanu wod.

Ze wzgledu na fakt, iz stan wod w Swietle
nowej polityki wodnej okreslany jest nie tyl-
ko jako sktadowa parametréw chemicznych
i fizycznych, ale réwniez parametrow ekolo-
gicznych, silniejsze niz do tej pory wtgczenie
w gospodarce wodnej aspektéw srodowisko-
wych staje sie koniecznoscig. Z pewnoscig
wymagac to bedzie przeszkolenia i uzupetnie-
nia kadr instytucji odpowiedzialnych za zarzg-
dzanie zasobami wodnymi. Biorgc pod uwa-
ge kierunki i wymagania nowej polityki wod-
nej, niezbedne stanie sie zatrudnienie w tych
instytucjach kadry z wyksztatceniem w zakre-
sie biologii i ochrony srodowiska oraz prze-
szkolenie dotychczasowego personelu w za-
kresie srodowiskowych aspektow gospodar-
ki wodnej. Jak najwczesniejsze uzupetnienie
i przygotowanie kadr pozwoli na uniknigcie
wielu konfliktow zwigzanych z gospodarowa-
niem na obszarach Natura 2000 na terenach
podmoktych, w dolinach rzecznych i innych
— w ktorych funkcjonowanie siedlisk i gatun-
kéw uzaleznione jest w najwiekszym stopniu
od stosunkéw wodnych.

Przygotowanie kadr dla zarzadzania siecig
Natura 2000 stanowi jeden z istotnych uwa-
runkowan sprawnego funkcjonowania sieci
obszarow chronionych. Zakres szkolenia
nie moze by¢ oczywiscie ograniczany tylko




do zagadnien bezposrednio wigzgcych sie
z ochrong waloréw przyrodniczych w sieci Na-
tura 2000, ale powinien ponadto obejmowac
cate spektrum aspektow ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, w tym i zagadnienia
ochrony przed powodzig oraz zarzadzania
w sytuacjach klesk zywiotowych.

Wprowadzenie dla kazdego dorzecza jednego
planu zintegrowanego gospodarowania zaso-

6.2. Integracja zarzgdzania

Zintegrowane zarzgdzanie zasobami wodny-
mi, prowadzone w granicach zlewni wymaga-
ne przez Ramowg Dyrektywe Wodng, stanowi
podstawy realizacji w gospodarce wodnej za-
sady zrownowazonego rozwoju. W tym wzgle-
dzie aktualny stan polskiego systemu zarza-
dzania gospodarkg wodng, wraz z jego roz-
wigzaniami instytucjonalnymi i organizacyjny-
mi, stanowi¢ moze jedng z najpowazniejszych
przeszkdd w realizacji celdow srodowiskowych
gospodarki wodnej. Gospodarowaniem zaso-
bami wodnymi w Swietle polskiego prawa zaj-
muje sie obecnie 5 organow. Dodatkowo, wy-
razny jest rozdziat funkcji wtascicielskich wod
oraz organow wtasciwych w sprawach gospo-
darowania wodami. Regionalne zarzgdy go-
spodarki wodnej (rzgw), majac wplyw na za-
kres i warunki korzystania z wod, nie posia-
dajg jednak uprawnien do wydawania po-
zwolen wodno — prawnych, ktére pozostajg
w kompetencji organdéw administracji — staro-
stéw i wojewodow. Granice kompetencji po-
szczegolnych organdw zarzadzajgcych zaso-
bami wodnymi (obszar dorzecza, region wod-
ny, wojewodztwo, powiat, gmina, Park Naro-
dowy) znacznie utrudniajg efektywne zarza-
dzanie w granicach hydrograficznych. Dodat-

bami wodnymi wraz z oddaniem petni upraw-
nien wiadcicielskich i ,wtadzy wodnej” zarza-
dom dorzeczy (obecnie: regionow wodnych)
sg warunkiem wtasciwej realizacji celow $ro-
dowiskowych gospodarki wodnej oraz sku-
tecznej ochrony gatunkow i siedlisk na obsza-
rach Natura 2000 w dolinach rzek.

kowo rzgw nie sg kompetentne w odniesieniu
do znacznej czgsci wod $rédladowych. Mniej-
sze cieki oraz znaczna czes¢ urzgdzeh wod-
nych administrowane sg przez zarzgdy melio-
racji i urzgdzeh wodnych, podlegajgce woje-
wodzkim wtadzom samorzgdowym. Tymcza-
sem to prezes Krajowego Zarzgdu Gospodar-
ki Wodnej wraz z dyrektorami rzgw odpowia-
dajg za wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wod-
nej w Polsce.

Mnogos¢ instytuciji odpowiedzialnych za pro-
ces zarzgdzania, w potgczeniu z réznymi do-
kumentami planistycznymi  (powstajgcymi
w granicach administracyjnych a nie w grani-
cach zlewni), prowadzi do powstawania kon-
fliktdow juz w odniesieniu do samego zakresu
dziatan i kompetencji poszczegdlnych insty-
tucji. Prawidtowe funkcjonowanie sieci Natu-
ra 2000 w dolinach rzek wymagajgcych m.in.
bardzo konkretnych dziatan zasygnalizowa-
nych w poprzednich rozdziatach i szczegolnie
precyzyjnego gospodarowania wodg, stano-
wi¢ bedzie dodatkowy element komplikujgcy
proces zarzadzania zasobami wodnymi. Bez
uporzadkowania obecnej struktury i zasad po-
dejmowania decyzji w zakresie gospodaro-



wania wodg niezwykle trudne moze stac¢ sie
uwzglednianie potrzeb wodnych i prawidiowe
funkcjonowanie obszaréw Natura 2000.

Dla osiggniecia celow zaktadanych przez Ra-
mowg Dyrektywe Wodng oraz, posrednio,
dla efektywnego funkcjonowania sieci Natu-

ra 2000 w dolinach rzecznych, konieczne sta-
je sie przejrzyste ustalenie kompetencji po-
szczegolnych organdw odpowiedzialnych za
gospodarke wodng. Stuzy¢é temu moze od-
danie petni uprawnien wtascicielskich i upraw-
nien do podejmowania decyzji administracyj-
nych nowo utworzonym zarzgdom dorzeczy.

6.3. Integracja planow i programow

Dla prawidlowego zarzgdzania zasobami
wodnymi i Srodowiskiem przyrodniczym zwig-
zanym z wodg niezwykle istotne jest wczesne
przygotowanie i integrowanie planéw i projek-
téw powstajacych w réznych regionach i two-
rzonych przez rozne Srodowiska zawodowe
i rozne grupy interesu. Aspekty gospodarcze-
go wykorzystania wody, transportu, produkciji
energii i zachowania waloréw dolin rzecznych
bedg zawsze towarzyszyly ré6znym powstajg-
cym projektom i programom. Tak r6zne, cze-
sto wykluczajgce sie, oczekiwania gospodar-
cze i Srodowiskowe nie zawsze muszg by¢
zrodtem konfliktow. Wczesne ,konfrontowa-
nie” planéw z zatozeniami zrownowazonej
gospodarki wodnej w skali catej zlewni pro-
wadzi¢ moze do wykluczenia lub tez dopa-
sowania niektérych elementéw planow regio-
nalnych do warunkow zlewni. Wtasnie integra-
cja planoéw lokalnych i dopasowywanie ,regio-
nalnych” oczekiwan do planu gospodarowa-
nia wodg w calym dorzeczu muszg stac sie
codzienng praktykg w instytucjach odpowie-
dzialnych za gospodarowanie wodg i ochro-
ne srodowiska.

Realizacja lokalnych projektéw, ktorych za-
sieg inwestycyjny pozostaje w granicach
gminy czy powiatu moze skutkowac¢ zmia-

nami stosunkéw wodnych i samych parame-
trow wody na obszarach potozonych w in-
nej czesci zlewni. Brak zintegrowania projek-
tow miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego z planami gospodarowania
w cafej zlewni skutkowa¢ moze np. pogor-
szeniem stanu ekologicznego innego frag-
mentu dorzecza. Z tego wzgledu praktyczne
zastosowanie zasady niepogarszania obec-
nego stanu ekologicznego obszarow o wy-
sokich walorach przyrodniczych oraz zasady
kompensacji strat przyrodniczych ma szan-
se powodzenia jedynie przy odpowiednim
powigzaniu planéw miejscowych z planami
gospodarowania wodg w dorzeczu, ktorych
nierozerwalnym elementem sg rejestry ob-
szarobw chronionych (w tym obszary Natu-
ra 2000).

Obecna mnogos¢ dokumentéw planistycz-
nych oraz niejasne powigzania i brak hierar-
chii uniemozliwiajg przejrzyste i sprawne go-
spodarowanie zasobami wodnymi. Koniecz-
ne staje sie wprowadzenie odgoérnych ogra-
niczen w planach zagospodarowania prze-
strzennego na obszarach zalewowych, pod-
moktych oraz o ograniczonej dostepnosci za-
sobow wodnych. Plany opracowywane dla ca-
tej zlewni uwzglednia¢ muszg potrzeby wodne




siedlisk przyrodniczych i gatunkow zaleznych
od wody i nie mogg prowadzi¢ do pogorsze-
nia ich korzystnego statusu ochronnego na
obszarach Natura 2000. W toku przygotowy-
wania zintegrowanych planéw gospodarowa-

nia wodami w granicach dorzeczy weryfikacji
powinny zosta¢ poddane wszystkie wielolet-
nie programy rzgdowe, resortowe oraz regio-
nalne w jakikolwiek sposob dotyczgce zaso-
béw wodnych.

6.4. Monitoring i przeptyw informaciji

Funkcjonowanie sieci Natura 2000 wraz z pro-
wadzonymi dziataniami ochronnymi oraz ich
zwigzek z gospodarowaniem wodg muszg
byC przedmiotem statego monitoringu. W za-
kresie zbieranych danych oprécz informa-
cji odnoszgcej sie do zasobow i stosunkow
wodnych nalezy uwzglednia¢ dane odnosnie
stanu siedlisk, liczebnosci, struktury popula-
cji oraz warunkow egzystencji gatunkéw ob-
jetych ochrong. Zakres i czestotliwosc wy-
miany informacji miedzy organem zarzgdza-
jacym obszarem chronionym a zarzgdem do-
rzecza powinna zosta¢ doktadnie okreslona
odpowiednim rozporzadzeniem Ministra Sro-
dowiska.

Przedsiewziecia zwigzane z dziatalnoscig in-
westycyjng, wytworczg oraz eksploatacyjng
mogace wplywac na stan obszarow Natura
2000, a w szczegolnosci na gatunki i siedli-
ska rzadkiej fauny i flory, muszg juz na etapie
planowania zosta¢ przeanalizowane, przez
rzgw i stuzby zarzadzajgce obszarami Natu-
ra 2000, pod kagtem ich potencjalnego od-
dziatywania na srodowisko. W zaleznosci
od stwierdzonego stopnia oddziatywania na
Srodowisko muszg zosta¢ opracowane pla-
ny alternatywne (w przypadku stwierdzenia
ich znacznego wptywu na ostoje) lub tam
gdzie ich realizacja jest nieunikniona muszg
zostac zaproponowane dziatania kompensa-

cyjne (zgodnie z procedurg wynikajaca z Art.
6(4) dyrektywy siedliskowej). Wymagac¢ to
bedzie nie tylko Scistej wspotpracy, ale i do-
brego przeptywu informacji miedzy organami
odpowiedzialnym za ochrone przyrody a in-
stytucjg odpowiedzialng za gospodarke wod-
ng. Na obszarach sieci Natura 2000 zwigza-
nych z dolinami rzek wymagane jest prowa-
dzenie statlego monitoringu dziatania obiek-
téw i urzadzeh wodnych, nie tylko obstugi-
wanych przez zarzadcédw czy administra-
toréw wod, lecz takze przez korzystajgcych
z wod (tj. ,uzytkownikow”) — w aspekcie iden-
tyfikacji oddziatywan tychze urzgdzen i obiek-
tébw na stosunki wodne konkretnych zlew-
ni, na chronione gatunki i siedliska. Dane te
powinny by¢ uzupetniane danymi uzyskiwa-
nymi przez panstwowe stuzby - meteo-hy-
drologiczng oraz hydrogeologiczng w trak-
cie ich statej, wynikajgcej ze statutowych obo-
wigzkow, dziatalnosci. Po wstepnym przetwo-
rzeniu i weryfikacji, wyniki monitoringu win-
ny by¢ przekazywane zarzagdcom poszcze-
golnych obszaréw sieci Natura 2000. Nawet
w przypadku planowanych prac remontowych
urzgdzen wodnych, ktére okresowo moga ne-
gatywnie wptyna¢ na stan siedlisk i gatunkow,
muszg one zosta¢ zgtaszane i skonsultowane
z organem zarzadzajgcym obszarem Natura
2000. Z tego wzgledu zalecane bytoby stwo-
rzenie spdjnego systemu wymiany i analizy in-



formacji oraz zagwarantowanie jego spraw-
nej obstugi przez wyszkolong kadre w instytu-
cjach zajmujgcych sie ochrong przyrody i go-
spodarkg wodng. Umozliwitoby to juz na eta-
pie planowania (a nie dopiero na etapie reali-
zacji inwestycji) uwzglednianie potrzeb srodo-
wiskowych danej zlewni i zwigzanych z nig sie-
dlisk i gatunkéw od wody zaleznych.

Tworzenie i utrzymywanie baz danych powin-
no podlega¢ koordynaciji, z dbatoscig o kom-
patybilno$¢ zapisu i wykorzystywanego opro-
gramowania. Ta kompatybilno$¢ jest warun-
kiem efektywnej wymiany informaciji i jest ko-
nieczna dla sprawnego przenoszenia danych
wiasciwych dla bazy ,centralnej”, ktéra powin-
na byc¢ zlokalizowana w zarzadzie dorzecza.

6.5. Komunikacja i udziat spoteczny

Zapewnienie odpowiedniego udziatu spo-
tecznego w procesie podejmowania decy-
Zji jest konieczne zaréwno w planowaniu
i realizacji zadan ochrony przyrody jak i za-
dan gospodarki wodnej. Wigkszo$¢ z kon-
fliktow zwigzanych ze sposobem gospodaro-
wania w dolinach rzecznych wynika zaréwno
ze zréznicowanych oczekiwan poszczegol-
nych grup interesow jak i z ignorowania zna-
czenia udziatu spofecznego w podejmowaniu
decyzji. Gospodarowanie na obszarach Na-
tura 2000, ze wzgledu na ich ogdlnokrajowe
znaczenie, na zobowigzania miedzynarodowe
wynikajace z traktatu akcesyjnego i dyrektyw
Unii Europejskiej oraz ze wzgledu na powig-
zania z wieloma aspektami gospodarki, moze
byc¢ efektywnie realizowane tylko przy uzyska-
niu publicznej akceptacji celow i metod ochro-
ny. Ochrona waloréw przyrodniczych wielu
obszaréw wymaga czynnego zaangazowania
w dziatania ochronne lokalnych spotecznosci.
W przypadku kiedy ochrona przyrody realizo-
wana jest ,dla ludzi i z ludzmi” szanse na za-
chowanie siedlisk i gatunkow sg bardzo duze.
W przypadku gdy wzgledy ochronne wymaga-
ja wprowadzenia ograniczen dla gospodaro-
wania na danych obszarach, dochodzi do sy-
tuacji konfliktowych. Podobnie w gospodarce

wodnej — inwestycje budzace sprzeciw spo-
teczny majg nikie szanse realizacji. Stad nie-
zwykle wazne jest prowadzenie dobrej komu-
nikacji spotecznej juz na etapie programowa-
nia i planowania dziatan, tak w ochronie przy-
rody, jak i w gospodarce wodne;.

Sie¢ Natura 2000, wbrew obiegowym opi-
niom, nie jest restrykcyjng formg ochrony
przyrody, wymagajacg wprowadzania znaczg-
cych zmian w dotychczasowym sposobie go-
spodarowania na danym obszarze. Zasadg
funkcjonowania tej sieci jest przede wszyst-
kim ,nie pogarszanie stanu obecnego” oraz
wspieranie (réwniez finansowe) prowadzenia
gospodarki poprawiajacej stan zagrozonych
siedlisk i gatunkéw. Jednak stabe propagowa-
nie zasad dziatania sieci Natura 2000 oraz fakt
ze jest to nowa, wczesniej nieznana w Polsce
forma ochrony przyrody przyczynity sie juz na
etapie wyznaczania obszarow do negatywne-
go nastawienia wielu srodowisk. Aby wyja-
$ni¢ te nieporozumienia konieczna jest w tym
zakresie ogolnokrajowa kampania informa-
cyjna.

Dla osiggania kompromisu migedzy wieloma,
czesto przeciwstawnymi interesami roznych
spotecznosci czy sektorow konieczne jest




uspotecznianie procesu podejmowania decy-
zji. Moze odbywac sie to w formie negocja-
cji i dyskusji spotecznych oraz poprzez wig-
czanie przedstawicieli spofecznych do ciat de-
cyzyjnych. Funkcje takich cial mogtyby pet-
ni¢ utworzone na wzér modelu francuskie-
go rady dorzecza. W tym kontek$cie nalezy

rozwazy¢ mozliwo$¢ zmian legislacyjnych, kté-
re umozliwityby rzeczywiste reprezentowanie
w radach interesow roznych uzytkownikéw
wod (w tym zaangazowanych w zarzadzanie
obszarami Natura 2000) oraz nadanie takim ra-
dom uprawnien decyzyjnych a nie jedynie do-
radczych.

6.6. Wspotpraca miedzynarodowa, zagadnienia transgraniczne

Granice Polski, w wiekszej czesci ich diugo-
Sci, przebiegajg wzdtuz linii wyrdzniajacych
sie w rzezbie terenu wzdtuz wybrzeza Baltyku,
wzdtuz Odry, Nysy tuzyckiej i Bugu, wzdtuz
gtownych grzbietéw Sudetéw i Karpat. Relacje
przyrodnicze przenikajg przez te linie, co na-
rzuca realizacje ochrony przyrody w katego-
riach transgranicznych i miedzynarodowych.
Te okolicznosci nabierajg szczegdlnej wagi
dla sieci Natura 2000 i obszaréw potozonych
w dolinach rzek granicznych.

Zarzadzanie ochrong przyrody i wykonywanie
zadan ochronnych na terenach transgranicz-
nych musi nie tylko uwzglednia¢ naturalne ce-
chy srodowiska przyrodniczego na obszarach
po obu stronach granic, ale takze bra¢ pod
uwage roznice w przepisach prawa panstw
sgsiadujgcych. Funkcjonowanie sieci Natu-
ra 2000 jest sterowane wytycznymi dyrektyw
Unii Europejskiej i koordynacja jego realiza-
cji w panstwach cztonkowskich Wspélnoty jest
nakazem wspolnie uznanych norm prawa. Od-
mienna sytuacja powstaje gdy obszar po dru-
giej stronie granicy nalezy do panstwa nie be-
dacego cztonkiem Wspdlnoty. To ma miejsce
w odniesieniu do granicy wzdtuz Bugu z Bia-
torusig i Ukraing (dolina Bugu jest elementem
sieci Natura 2000). Powszechne uznanie celo-
wosci ochrony przyrody na miedzynarodowym

forum powinno sta¢ sie podstawg wspétpra-
cy panstw nalezgcych do roznych ugrupowan,
a problemy transgraniczne winny by¢ rozwia-
zywane w oparciu o powszechnie akceptowa-
ne zasady wyrazone w dokumentach konferen-
cji miedzynarodowych poswigconych ochro-
nie srodowiska przyrodniczego (Rio de Jane-
iro, Dublin, Johannesburg) oraz odpowiednich
konwencjach i innych dokumentach Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych. Wpisanie tych za-
sad do odpowiednich porozumien miedzypan-
stwowych winno stanowi¢ podstawe prawng
do realizacji celow sieci Natura 2000 w obsza-
rach takich jak np. dolina Bugu.

Mozna sugerowa¢ wprowadzenie do tych
porozumien wyraznych zapiséw o potrzebie
ochrony siedlisk, ze wskazaniem konkretnych
gatunkéw wtasciwych na obszarach panstw
objetych konkretnym porozumieniem, prze-
widujgc wspolne planowanie dziatan ochron-
nych.

Innym forum miedzynarodowej wspotpra-
cy w problematyce sieci Natura 2000 winny
by¢ kontakty naukowe, konferencje, semina-
ria i sympozja a takze wymiana informaciji i do-
Swiadczen w publikacjach specjalistycznych.
Dostepnosc¢ literatury zagranicznej powinna
by¢ zwiekszana przez ttumaczenia wybranych
wydawnictw.



7 s Zakonczenie

Powstate jako kompromisowy dokument , Za-
sady” wskazujg, ze interesy wodno-gospo-
darcze mozna pogodzi¢ z interesami ochro-
ny przyrody w obszarach Natura 2000 w doli-
nach rzek. Niewatpliwie istnieje potrzeba kon-
tynuowania prac nad zasadami funkcjonowa-
nia sieci Natura 2000 w dolinach rzecznych
oraz poszukiwania rozwigzah pozwalajgcych
na realizacje celéw ochrony przyrody i gospo-
darki wodnej, w zgodzie z zasadami trwatego
i zZrbwnowazonego rozwoju.

Dalsza aktywnos¢ w tym zakresie powinna

przejawiac sie¢ m. in.:

w uscislaniu aktéw prawnych zwigzanych

z siecig Natura 2000, przenoszeniu zasad

Prawa Unii Europejskiej do ustaw krajo-

wych, a takze dbatosc¢ o to by specyfika wa-

runkéw przyrodniczych Polski znajdowata
nalezne miejsce i odzwierciedlenie w regu-
lacjach unijnych;

— w gromadzeniu doswiadczen z procesu
umachiania ochrony $rodowiska, w tym
z realizacji zadan ochrony przyrody w sieci
Natura 2000 — a na bazie tych doswiadczen
— w dalszym reformowaniu i doskonaleniu
regulacji prawnych oraz ulepszania organi-
zagcji i instytucji zarzadzania;

— W opracowywaniu szczegotowych wytycz-
nych, norm oraz instrukcji dotyczgcych tak
zagadnienh przyrodniczych, jak réwniez go-
spodarczych, ekonomicznych, inwestycyj-
nych i technicznych;

— W opracowaniu, na wzor ,Podrecznikow
ochrony siedlisk i gatunkdw Natura 2000,
szczegotowe] metodyki dotyczgcej zasad

gospodarowania wodg na obszarach Natu-
ra 2000;

— w podejmowaniu kompleksowych studiéw,
opracowan naukowych — ze szczegolnym
zwroceniem uwagi na metodyke analiz,
ocen, na definicje i dobdr kryteribw oraz
na algorytmy i procedury obliczeniowe jako
narzedzia formutowania decyzji;

— W poszerzaniu angazowania specjalistéw
— technikbw w procesach decyzyjnych
ochrony przyrody i w zarzgdzaniu $rodowi-
skowym, a przyrodnikow — w zarzgdzaniu
zasobami wodnymi, szczegdlnie w przed-
siewzieciach inwestycyjnych;

— w uwzglednianiu i w rozszerzaniu zakresu
tematyki ochrony przyrody w programach
szkolenia uczelni technicznych i ekono-
micznych a takze w dalszym wprowadzaniu
elementow wiedzy technicznej na uczelnie
o profilu przyrodniczym.

Koordynacja wymienionych wyzej zadah be-
dzie mozliwa wytacznie we wspotdziataniu
specjalistow gospodarki wodnej i eksper-
tow ochrony przyrody. Wspdtpraca stuzb od-
powiedzialnych za gospodarke wodng i za
ochrone przyrody powinna réwniez dotyczyc¢
uzyskiwania wsparcia funduszy unijnych na
realizacje dziatann ochronnych na obszarach
zakwalifikowanych do sieci Natura 2000 w ob-
szarach dolin rzecznych.

Wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej i za-
sad regulujgcych funkcjonowanie sieci Natura
2000 w dolinach rzek to wspdlne zadanie dla
polskich stuzb gospodarki wodnej i ochrony
przyrody na najblizsze lata.
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